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საქართველოს ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების მარეგულირებელი ეროვნული კომისია 
სომხეთის ელექტროქსელები (ENA)
ტერავატსაათი (მილიონი კილოვატსაათი) (TWh)
ტონა ნავთობის ეკვივალენტი (toe)
ტერაჯოული (TJ)
ჰიდროელექტროსადგური
აზიის განვითარების ბანკი
აზერბაიჯანის საერთაშორისო საოპერაციო კომპანია
სუფთა განვითარების მექანიზმი
ნახშიროჟანგის ეკვივალენტი (CO2eq)
გერმანიის ეკონომიკური ინსტიტუტის საკონსულტაციო კომპანია
ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკი
გლობალური გარემოსდაცვითი ფონდი
გაზის აალების შემცირების გლობალური პარტნიორობა
გერმანიის საერთაშორისო თანამშრომლობის ფედერალური საზოგადოება 
პოტენციალის გაძლიერება დაბალემისიანი განვითარების სტრატეგიის შესამუშავებლად
ელექტროენერგიის გადაცემის სისტემური ოპერატორების ევროპული ქსელი
აღმოსავლეთი ევროპის ენერგოეფექტურობისა და ეკოლოგიის პარტნიორობა 
საქართველოს ნავთობისა და გაზის კორპორაცია
ენერგეტიკის საერთაშორისო სააგენტო
საერთაშორისო საფინანსო კორპორაცია
საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტები
ეროვნულ დონეზე განსაზღვრული წვლილი
საერთაშორისო სავალუტო ფონდი
საერთაშორისო რესურსების ჯგუფი
იაპონიის საერთაშორისო თანამშრომლობის სააგენტო
გერმანიის განვითარების ბანკი
ენერგეტიკის სფეროში ალტერნატივების გრძელვადიანი დაგეგმვის სისტემა
მიწის გამოყენება, ცვლილებები მიწის გამოყენებაში, მეტყევეობა
ეროვნულ დონეზე მისაღები ემისიის შემამცირებელი ღონისძიებები
ენერგოეფექტურობის ეროვნული სამოქმედო გეგმა
ღია ციკლის გაზის ტურბინა
ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაცია
კომუნალური მომსახურების მარეგულირებელი კომისია (სომხეთში)
შეთანხმება პროდუქციის გაყოფის შესახებ
ფოტოვოლტაიკა
სომხეთის განახლებადი რესურსებისა და ენერგოეფექტურობის ფონდი
აზერბაიჯანის ენერგიის ალტერნატიული და განახლებადი წყაროების სახელმწიფო სააგენტო
სამხრეთ კავკასიის გაზსადენი
ენერგეტიკის მდგრადი განვითარების სამოქმედო გეგმა
აზერბაიჯანის ნავთობისა და გაზის ეროვნული კომპანია
ტოკიოს ელექტროენერგიით მომსახურების კომპანია
გაერო-ს კლიმატის ცვლილებების ჩარჩოკონვენცია 
გარემოსა და განვითარების მსოფლიო კომისია
ევროპელი ქალები საერთო მომავლისათვის
მსოფლიო გამოცდილება საქართველოსათვის
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11 გამომცემლის
წინასიტყვაობა

ს
აბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ სამხრეთ კავკასიის რეგიონის მნიშვ
ნელობის გაზრდასა და მის მიმართ საერთაშორისო ყურადღების მიპყ
რობაში დიდი როლი ითამაშა რეგიონის სტრატეგიულმა ადგილმდე
ბარეობამ და აქ არსებულმა ენერგორესურსებმა. გასული საუკუნის 

90-იანი წლებიდან მოყოლებული, რეგიონში ყველაზე დიდი ინვესტიციები 
სწორედ ახალი მილსადენების მშენებლობასა და ნავთობის და გაზის ახალი 
საბადოების მოძიებაში ჩაიდო. 2006 წლიდან კი გაჩნდა ახალი სტრატეგიუ
ლი პროექტები, რომლებიც რუსეთის გვერდის ავლით ევროკავშირის ქვეყ
ნების ენერგორესურსების წყაროების დივერსიფიკაციას გულისხმობდა. შე
საბამისად, რეგიონი ახალი პოლიტიკური გამოწვევების წინაშე დადგა, რაც 
ევროპის ენერგეტიკულ სივრცეში ინტეგრაციის შესაძლებლობასაც იძლევა. 
გარდა მილსადენებისა, უკანასკნელი 5 წლის მანძილზე დაიგეგმა და/ან გან
ხორციელდა რიგი ინფრასტრუქტურული პროექტებისა, რომლებიც სამხრეთ 
კავკასიის ქვეყნებს ელექტროენერგიის ექსპორტიორებად აქცევს. 

დღესდღეობით აზერბაიჯანი, სომხეთი და საქართველო ერთმანეთისგან 
სრულიად განსხვავებული პოლიტიკური, ეკონომიკური და სოციალური გა
მოწვევების წინაშე დგანან და ამ გამოწვევებთან გამკლავების განსხვავებულ 
გზებს ირჩევენ.* ევროკავშირთან ასოცირების ხელშეკრულების ხელმოწერით 
საქართველო აგრძელებს ევროპისკენ სვლას, სომხეთი – რუსეთის ფედერა
ციის მიერ ინიცირებულ ევრაზიულ კავშირს ირჩევს, ხოლო აზერბაიჯანი მაქ
სიმალურად იყენებს ენერგეტიკის მწარმოებელი ქვეყნის უპირატესობას და 
არ ჩქარობს ქვეყანაში დასავლეთის მიერ დაწესებული ნორმების შემოღებას. 

სამივე ქვეყანას ენერგეტიკული სექტორის განვითარების განსხვავებული მა
ხასიათებლები აქვს. სომხეთი, თავისი გეოპოლიტიკური მდებარეობის გამო, 
დღემდე ვერ ამბობს უარს ატომურ ელექტროსადგურზე და ახალი ბირთვული 
რეაქტორის მშენებლობა ქვეყნის ენერგოდამოუკიდებლობისთვის სასიცოცხ
ლო აუცილებლობად მიაჩნია. საქართველო არსებული ჰიდრორესურსების 
მაქსიმალურ ათვისებას გეგმავს, ხოლო აზერბაიჯანი საკუთარი რესურსის 
საექსპორტო ბაზრების დივერსიფიცირებას ცდილობს. ამიტომაც პუბლი
კაციის ვიზუალური სტრუქტურაც ამ მახასიათებლების გათვალისწინებით 
შევარჩიეთ: ატომური ენერგიის განვითარებაზე ორიენტირებული სომხეთი 
– ყვითელი, წყლის რესურსების მაქსიმალურ ათვისებაზე მიმართული საქარ
თველო – ცისფერი, ხოლო ნავთობით მდიდარი აზერბაიჯანი სწორედ ამ სა
ბადოს შესატყვისი მუქი ფერითაა გადაწყვეტილი. 

უნდა აღინიშნოს, რომ სამხრეთ კავკასიის სამივე ქვეყანა ტრადიციული ენერ
გეტიკული სცენარების მიხედვით მოქმედებს და დღემდე არ გააჩნიათ კლიმა
ტისა თუ ენერგეტიკის სრულყოფილი პოლიტიკა. თუმცა, ევროკავშირთან თა
ნამშრომლობის თუ სხვადასხვა საერთაშორისო ვალდებულების შესრულების 
მიზნით სამივე ქვეყანა მუშაობს კლიმატის ცვლილების კუთხით გარკვეული 
ვალდებულებების აღებასა და ენერგეტიკული კანონმდებლობის დახვეწაზე.

2014 წელს ჰაინრიჰ ბიოლის ფონდის სამხრეთ კავკასიის ბიურომ კლიმა
ტის ცვლილების პროგრამა წამოიწყო, რომელმაც რეგიონში გამჭვირვალე 

11

*   იხ. სალომე ასათიანი, ნინო ლეჟავა (გამომც.): სამხრეთი კავკასია გზაჯვარედინზე: 
რთული რეალობა და დიდი მოლოდინები. თბილისი, 2014. 
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ენერგეტიკული ცვლილებებისა და მდგრადი ენერგეტიკული სისტემების 
ადვოკატირებას უნდა შეუწყოს ხელი. პროგრამა მიზნად ისახავს სამხრეთ 
კავკასიის ქვეყნებში არსებული სურათის ანალიზს მსოფლიო გამოცდილე
ბის პერსპექტივიდან. ამავე დროს, ამ პროგრამით გვსურს, ჩვენი წვლილი 
შევიტანოთ რეგიონში არსებული ექსპერტიზის გაზრდასა და სექტორში მიმ
დინარე ცვლილებების კრიტიკულ გააზრებაში. პროგრამა განსაკუთრებულ 
ყურადღებას უთმობს ენერგეტიკის სექტორსა და კლიმატის ცვლილებას 
შორის არსებული მჭიდრო ურთიერთზემოქმედების ფაქტორების წარმოჩე
ნას და კომპრომისული გადაწყვეტილების მხარდაჭერას, რასაც დღესდღეო
ბით დარგის ადგილობრივი სპეციალისტები ენერგეტიკული სისტემების გან
ვითარების დისკურსში პრაქტიკულად არ განიხილავენ. 

სწორედ კლიმატის ცვლილების პროგრამის ფარგლებში მომზადდა წინამ
დებარე კვლევა, რომლის მიზანია, თავი მოუყაროს აზერბაიჯანის, საქარ
თველოსა და სომხეთის ენერგოსექტორების ძირითად მახასიათებლებს და 
რომელიც მკითხველს საშუალებას აძლევს, დაასკვნას, რამდენად არის ერ
თმანეთთან თანხვედრაში მეზობელი ქვეყნების ენერგეტიკული განვითარე
ბის ვექტორები და არსებობს თუ არა ენერგეტიკული განვითარების ერთიანი 
ხედვა რეგიონის შიგნით. მწვანე პოლიტიკური ფონდისთვის ასევე მნიშვნე
ლოვანი იყო, დაინტერესებული საზოგადოებისთვის წარედგინა ქვეყნებ
ში არსებული სურათი განახლებადი ენერგეტიკის და ენერგოეფექტურობის 
თვალსაზრისით, რაც ამასთანავე, კარგი იმპულსია საზოგადოებაში მდგრა
დი ენერგეტიკული სისტემების შესახებ დისკუსიების დასაწყებად – ეს მომა
ვალში ხელს შეუწყობს ასეთი სისტემების მხარდამჭერი ჯგუფების გაჩენას 
და გაძლიერებას ამ ქვეყნებში. 

„სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა: 
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი~ რამდენიმე მნიშვნელოვან 
კითხვას სვამს არსებული ენერგოსისტემების მდგრადობის და სოციალური 
თუ ეკონომიკური სარგებლიანობის შესახებ. მაგალითად, რამდენად რე
ალურია ახალი ატომური რეაქტორის მშენებლობა სომხეთში? რატომ არ 
იყენებენ ენერგოეფექტურობის სიკეთეს სამხრეთ კავკასიის ქვეყნები? რა 
აუცილებელი ნაბიჯებია გადასადგმელი განახლებადი ენერგიების დანერ
გვის ხელშესაწყობად? ასევე, შევეცადეთ, რომ თითოეული ქვეყნისთვის 
შემუშავებული რეკომენდაციები რაც შეიძლება პრაქტიკული და რეალის
ტური ყოფილიყო. 

კვლევის შედეგებისა და აღნიშნული რეკომენდაციების განხილვის პირველი 
მცდელობა 2015 წლის 12 ივნისს, რეგიონულ ენერგეტიკულ კონფერენცია
ზე შედგა. გამართულმა დისკუსიამ კიდევ ერთხელ დაადასტურა, რომ მიუ
ხედავად იმისა, რომ სამხრეთ კავკასიის სამ ქვეყანას ერთმანეთთან ბევრი 
რამ, განსაკუთრებით კი საბჭოთა მემკვიდრეობა აკავშირებს, ამ პატარა რე
გიონის თითოეული სახელმწიფო დამოუკიდებლად, მეზობელი ქვეყნების 
ინტერესების და მისწრაფებების გათვალისწინების და ერთმანეთთან დია
ლოგის გარეშე იღებს საკუთარი ეკონომიკის განვითარებასა და ენერგეტი
კულ უსაფრთხოებასთან დაკავშირებულ იზოლირებულ გადაწყვეტილებებს. 
ასევე, მკაფიოდ გამოჩნდა, რომ სამივე ქვეყნის ენერგეტიკული პოლიტიკის 
ჩამოყალიბებასა და ინფრასტრუქტურის განვითარებაში დღემდე უმნიშვნე
ლოვანეს როლს დონორი ორგანიზაციებისა და საერთაშორისო საფინანსო 
ინსტიტუტების პოლიტიკა თამაშობს. შესაბამისად, სამომავლოდ მნიშვნე
ლოვანი იქნება მათი როლი როგორც მდგრადი ენერგეტიკული სისტემების 
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წახალისებაში, ისე ამ მიმართულებით რეგიონში საჭირო ცოდნისა და ტექ
ნოლოგიების დანერგვაში. 

თავისი ადგილმდებარეობის გამო საქართველო კვლავაც რჩება მნიშვნელო
ვან რეგიონულ მოთამაშედ, თუმცა აშკარაა, რომ ქვეყნის უახლოესი სამო
მავლო გეგმები არ უკავშირდება ენერგეტიკულ ტრანზიციას და ის ამ მი
მართულებით მეზობელი სახელმწიფოებისთვის სამაგალითოც ვერ გახდება. 
ამ თვალსაზრისით, საქართველოსთვის იმედისმომცემი ევროპის ენერგეტი
კულ თანამეგობრობაში გაწევრიანება უნდა იყოს, რაც გარკვეულ პროგრესს 
მოიტანდა. 

მიუხედავად იმისა, რომ სომხეთის მაღალი რანგის სახელმწიფო მოხელეები 
ქვეყნის ენერგეტიკულ უსაფრთხოებას ატომური ელექტროსადგურის გარეშე 
ჯერჯერობით ვერ მოიაზრებენ, სომხეთში თანდათან ჩნდება სპეციალისტე
ბის ახალი ბირთვი, რომლებიც ალტერნატიული ენერგეტიკული პოლიტიკის 
განვითარების შესაძლებლობაზე იწყებენ საუბარს. მართალია, სამხრეთ კავ
კასიის ყველაზე პატარა რესპუბლიკას, მეზობელი ქვეყნებისგან განსხვავე
ბით, განახლებადი ენერგიებისა და ენერგოეფექტურობის განვითარებისთვის 
საჭირო ყველაზე გამართული საკანონმდებლო ბაზა აქვს, მას მაინც მოუწევს 
ამ ტექნოლოგიების დასანერგად გრძელი და წინააღმდეგობებით სავსე გზის 
გავლა, რაც, უპირველეს ყოვლისა, რეგიონში მოუგვარებელ კონფლიქტებს 
და სექტორში არსებულ კორუფციულ გარემოს უკავშირდება. 

კონფერენციაზე კიდევ ერთხელ გამოიკვეთა, რომ აზერბაიჯანში დღეს არ
სებული პოლიტიკური კულტურა არ იძლევა ენერგეტიკული ტრანზიციის 
პროგნოზირების შესაძლებლობას. აქ ქვეყნის შიგნით არსებული ენერგეტი
კული პოლიტიკის ანალიზი და კრიტიკაც სულ უფრო რთული და შეუძლებე
ლი ხდება. 

ჰაინრიჰ ბიოლის ფონდი განსაკუთრებულ მადლობას უხდის კვლევის ხუთივე 
ავტორს, რომლებმაც რამდენიმე თვის განმავლობაში იშრომეს იმისთვის, რომ 
თავი მოეყარათ კომპლექსური ანალიზისთვის აუცილებელი ყველა მონაცე
მისთვის, რამაც სამხრეთ კავკასიის რეგიონის ენერგეტიკის სექტორის ერთი
ანი სურათის დანახვის საშუალება მოგვცა. რა თქმა უნდა, კვლევის ავტორები 
აცნობიერებენ იმ ფაქტს, რომ წინამდებარე პუბლიკაციის ცალკეულ ქვეთა
ვებში თავმოყრილი თითოეული საკითხის უკეთ გასააზრებლად საჭიროა გა
ცილებით სიღრმისეული კვლევები და სხვადასხვა ინსტიტუტის ჩართულობით 
შემუშავებული ანალიზი. ამიტომ, მოხარული ვიქნებით, თუ წინამდებარე გა
მოცემა დასაბამს დაუდებს აქ გამოვლენილი ძირითადი საკითხების და პრობ
ლემების სიღრმისეულ კვლევებსა და განხილვებს. 

განსაკუთრებული მადლიერება ეკუთვნის ჰაინრიჰ ბიოლის ფონდის სამხრეთ 
კავკასიის რეგიონული ბიუროს კლიმატის ცვლილების პროგრამის კოორდი
ნატორს, თამარ ანთიძეს, რომლის ცოდნის, მონდომებისა და შრომის გარე
შე ეს კვლევა ვერ შედგებოდა. პროექტების მენეჯერ ეკა წერეთლის დამსა
ხურებით კი ერთი წლის განმავლობაში კვლევის სამ ენაზე გამოცემა გახდა 
შესაძლებელი. 

ნინო ლეჟავა						          
თბილისი, 30 ოქტომბერი, 2015		
ჰაინრიჰ ბიოლის სამხრეთ კავკასიის 
რეგიონული ბიუროს დირექტორი
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mokle 
mimoxilva
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ს
ამხრეთ კავკასიის სამი ქვეყანა – აზერ
ბაიჯანი, საქართველო და სომხეთი – 
ცდილობს, საკუთარი ენერგოსექტო
რების მდგრადობა უზრუნველყოს და 

ამ მცდელობის დროს სერიოზულ გამოწვე
ვებს აწყდება. სამივე ქვეყანა ევროკავშირის 
სამეზობლო პოლიტიკისა და აღმოსავლეთ 
პარტნიორობის ინიციატივების მონაწილეა, 
მაგრამ ევროკავშირში სამომავლო ინტეგ
რაციის პერსპექტივებისა და გამოწვევების 
მხრივ ვითარება ამ ქვეყნებში საგრძნობლად 
განსხვავებულია.

სამივე ქვეყანას საერთო მემკვიდრეობა აქვს. 
მათი ენერგოსისტემები და ინფრასტრუქტუ
რა ერთიან საბჭოთა ენერგოსისტემაში რე
გიონული ინტეგრაციის მიმართულებით და
იგეგმა. ამ გაერთიანებულ ენერგოსისტემაში 
სომხეთის ბირთვული ელექტროსადგურის 
მიერ გამომუშავებული ენერგია საბაზისო 
დატვირთვისთვის იყო გამიზნული, აზერბა
იჯანის თბოელექტროსადგურები – საშუალო 
დატვირთვისთვის, ხოლო საქართველოს ჰიდ
როელექტროსადგურები – მოხმარების პიკუ
რი პერიოდებისთვის. საბჭოთა კავშირის დაშ
ლის შედეგად სამი ქვეყნის ენერგოსისტემები 
და ეკონომიკა განცალკევებული აღმოჩნდა. 
ამას დაემატა 1987-1991 წლების კონფლიქტი 
მთიან ყარაბაღში და რეგიონული სამოქალა
ქო ომები 90-იანი წლების დასაწყისში, რასაც 
პოლიტიკური არასტაბილურობა მოჰყვა. შესა
ბამისად, ამ სამ ქვეყანას არა მხოლოდ ეროვ
ნული ენერგოსისტემების უსაფრთხოებისა და 
სტაბილურობის უზრუნველყოფის პრობლე
მა უნდა გადაეწყვიტა, რაც ელექტროსადგუ
რებისა და ელექტრო და გაზგამანაწილებელი 
ინფრასტრუქტურის განახლებას გულისხმობ
და, არამედ უნდა აერჩია, რომელი რეგიონული 
ეკონომიკური სისტემის ნაწილი გამხდარიყო. 
პრობლემებს ისიც ქმნიდა და ქმნის, რომ სომ
ხეთ-აზერბაიჯანის მოუგვარებელი კონფლიქ
ტი რეგიონში ენერგიის გაცვლისა და გადაცე
მის პრობლემის რენტაბელური გადაწყვეტის 
საშუალებას არ იძლევა.

სამივე ქვეყანას ჰიდრო და განახლებადი 
ენერგიის სხვა წყაროების მნიშვნელოვანი რე
სურსები აქვს, ხოლო რაც შეეხება წიაღისეულ 
ენერგორესურსებს, განსხვავებები საგრძნო
ბია. სომხეთში წიაღისეული საწვავი თითქ
მის არ მოიპოვება და ქვეყანა მთლიანად მის 

იმპორტზეა დამოკიდებული. საქართველო
ში ენერგიის წყაროების იმპორტი ნაკლებია 
(მოხმარებული ენერგიის 70% და არა 90%, 
როგორც ეს სომხეთშია) და ბუნებრივი აირის 
ფასი უფრო დაბალია, რადგან ქვეყანა თავის 
ტერიტორიაზე გამავალი გაზსადენით გაზის 
გატარების საფასურს ნატურით იღებს. ამ ორი 
ქვეყნისგან განსხვავებით, აზერბაიჯანს ნავ
თობისა და გაზის დიდი მარაგი აქვს.

გასული 20 წლის განმავლობაში ენერგეტიკის 
წილი მთლიან შიდა პროდუქტში (მშპ) სამივე 
ქვეყანაში საგრძნობლად შემცირდა. ყველაზე 
შთამბეჭდავი შედეგი ამ მხრივ აზერბაიჯანს 
აქვს, რაც ნავთობისა და გაზის ექსპორტის 
წყალობით მიღწეული სწრაფი ეკონომიკური 
ზრდის შედეგია. სამ ქვეყანაში ენერგიის მოხ
მარების ყოველწლიური ზრდის მოკრძალებუ
ლი მაჩვენებლის გამო, ერთ სულ მოსახლეზე 
სათბურის აირის გამოყოფის მაჩვენებელი ევ
როკავშირის ქვეყნებისაზე ბევრად უფრო და
ბალია, თუმცა, ამ მაჩვენებლებს უფრო ყუ
რადღებით თუ გავეცნობით, დავინახავთ, რომ 
ეს მხოლოდ აზერბაიჯანს ეხება, სომხეთსა და 
საქართველოში კი ერთ სულ მოსახლეზე სათ
ბურის აირის გამოყოფის მაჩვენებელი ისევ 
იზრდება. ზრდის მაღალი მაჩვენებლები და 
ერთ სულ მოსახლეზე ენერგიის მოხმარების 
ამჟამად არსებული დაბალი დონე გვაფიქრე
ბინებს, რომ მომდევნო წლებში ენერგიაზე 
მოთხოვნა გაიზრდება.

სამხრეთ კავკასიის ამ სამმა ქვეყანამ ამჟამად 
უნდა გადაწყვიტოს, როგორი და რა ტიპის იქ
ნება მათი ენერგოსისტემები. მთავარი პრობ
ლემა აქ ის არის, თუ რა ზომის ეკონომიკუ
რი ზრდისა და სოციალური კეთილდღეობის 
მიღწევა შეიძლება ისე, რომ სათბურის აირის 
გამოყოფისა და ენერგორესურსების იმპორ
ტზე დამოკიდებულების ზრდა თავიდან იქნას 
აცილებული. ამ მიზნით უნდა შემუშავდეს და 
გამოყენებულ იქნას პოლიტიკა და ინსტრუ
მენტები, რომლებიც შესაძლებელს გახდის 
ინვესტიციების მოზიდვას, რათა განვითარე
ბაც უზრუნველყოფილი იყოს და ენერგორე
სურსებიც მაქსიმალურად ყაირათიანად იქნას 
გამოყენებული.

ამჟამად ამ სამ ქვეყანაში გამოყენებული 
განახლებადი ენერგიის ძირითადი წყარო 
ჰიდროენერგიაა (პატარა და დიდი ჰესები), 
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რადგან ის ენერგიის გენერაციის ყველაზე 
რენტაბელური განახლებადი წყაროა. ელექტ
როენერგიის გენერაციაში განახლებადი წყა
როების (ძირითადად ჰიდროენერგიის) წილი 
82%-ია საქართველოში, 29% – სომხეთში 
და 8% – აზერბაიჯანში. ამჟამინდელი წილის 
გათვალისწინებითაც კი ჰიდროენერგიის გა
მოყენების პოტენციალი ჯერ კიდევ შეიძლე
ბა გაიზარდოს (სომხეთში, საქართველოსა და 
აზერბაიჯანთან შედარებით, ნაკლებად). გა
რემოზე ზემოქმედების შეფასებების არარ
სებობა ან მათი დაბალი ხარისხი, გარემოზე 
დამაზიანებელი ზემოქმედების შემთხვევები 
და დაბალი ტექნოლოგიური სტანდარტები 
იმ უმთავრეს საკითხებს შორისაა, რომლებიც 
სომხეთსა და საქართველოში ჰიდროენერგი
ის გამოყენებასთან დაკავშირებით საზოგა
დოებაში კამათის მიზეზია. რეგიონში ჰესების 
დაპროექტებასა და მშენებლობაში დაშვებუ
ლი შეცდომების გაუთვალისწინებლობამ ამ 
განახლებადი წყაროს მეშვეობით ენერგიის 
გენერაციის შემდგომი განვითარება შეიძლე
ბა სერიოზულად შეაფერხოს.

სამი განსახილველი ქვეყნიდან წარმატებუ
ლი და განახლებადი ენერგეტიკის განვითა
რების ხელშემწყობი საკანონმდებლო და ეკო
ნომიკური ჩარჩოები მხოლოდ სომხეთს აქვს 
შემუშავებული. შემოღებულია შეღავათიანი 
ტარიფები ქარისა და მცირე ჰიდროელექტრო
სადგურებისათვის, ხოლო ფინანსურ მხარდა
ჭერას განახლებადი რესურსებისა და ენერ
გოეფექტურობის ფონდი უზრუნველყოფს. 
საპირისპირო მდგომარეობაა საქართველოში, 
სადაც განახლებადი ენერგიის განვითარე
ბის მხარდამჭერი არავითარი მექანიზმები არ 
არის შემუშავებული და მთავრობას ინვესტი
ციების მოზიდვის საკითხი მთლიანად ბაზარ
ზე აქვს მინდობილი. აზერბაიჯანში განახლე
ბადი ენერგიის განვითარების მხარდამჭერი 
საკანონმდებლო ბაზის შესაქმნელად მნიშ
ვნელოვანი თანხები გამოიყო, თუმცა მთავ
რობას ეს გადაწყვეტილება ჯერ ბოლომდე 
არ დაუმტკიცებია. შექმნილია ასევე ენერგიის 
ალტერნატიული და განახლებადი წყაროების 
სახელმწიფო სააგენტო, რომელსაც მთავრო
ბამ მიზნად განახლებადი ენერგიის წილის 20 
პროცენტამდე აყვანა დაუსახა, თუმცა ჯერაც 
გაუგებარია, ამ მიზნის მიღწევა შესაძლებელი 
როგორ უნდა გახდეს.

რაც შეეხება ენერგოეფექტურობის განვი
თარებას, ენერგიის მიწოდებაში პოტენციალი 
კარგადაა გამოყენებული, თუმცა, მოთხოვნის 
(ე.ი. მოხმარების) სფეროში ენერგოეფექტუ
რობა სამივე ქვეყანაში ძირითადად განუვი
თარებელია. სომხეთში, სადაც ენერგოუსაფ
რთხოების მხრივ ვითარება ყველაზე უფრო 
კრიტიკულია, ახლადაშენებულ სახელმწიფო 
ნაგებობებში ენერგოეფექტურობის რაღაც 
სტანდარტები მაინც არის დაცული. შემუშა
ვებულია ევროკავშირის წევრი ქვეყნებისათ
ვის სავალდებულო ენერგოეფექტურობის 
ეროვნული სამოქმედო გეგმა (NEEAP), თუმცა 
ნათელი არ არის, თუ რამდენად პრიორიტე
ტულია ქვეყანაში ენერგოეფექტურობისა და 
განახლებადი ენერგიის წყაროების გამოყე
ნების პოლიტიკა. ცხადია, რომ ენერგოეფექ
ტურობისა და განახლებადი ენერგიის წყარო
ების გამოყენების ზრდა სომხეთის ბირთვული 
ელექტროსადგურის გამოყენების ინტენსივო
ბას შეამცირებს ან მას მთლიანად შეცვლის და, 
შესაბამისად, გაზრდის ბირთვული ელექტრო
ენერგიის გენერაციის ღირებულებას, თუმცა, 
ამ დროისათვის ბირთვული ენერგია მთავრო
ბის ენერგეტიკული სტრატეგიის ქვაკუთხე
დად მაინც რჩება.

საქართველოს მთავრობას ენერგეტიკული 
სტრატეგია ჯერ არ დაუმტკიცებია, ხოლო 
ენერგეტიკის სექტორი ხელისუფლების ერთ
გვარი ჩაურევლობის პირობებში საბაზრო მე
ქანიზმებით იმართება. აქედან გამომდინარე, 
ენერგოეფექტურობისა და განახლებადი ენერ
გიის წყაროების გამოყენების საკითხი სათა
ნადოდ განვითარებული არ არის. აზერბაიჯა
ნი ენერგიის გენერაციაში ნედლი ნავთობიდან 
ბუნებრივი აირის გამოყენებაზე გადავიდა. 
აღდგენილია მრავალი ელექტროსადგური. 
თუმცა მოთხოვნის დონეზე ენერგოეფექტუ
რობის საკითხი მოგვარებული არ არის.

გათბობის სექტორი (რომელიც ცხელი წყლის 
მიწოდებასა და კონდიცირებასაც მოიცავს) 
მისი ფართო დისპერსიის გამო სამივე ქვეყა
ნაში ყველაზე განუვითარებელია. მიუხედა
ვად ამისა, ამ სექტორს ენერგოეფექტურობის 
განვითარების დიდი პოტენციალი აქვს, თუმცა 
გათბობის სექტორის სამომავლო განვითა
რებისათვის სტრატეგია შემუშავებული არ 
არის. ამ დრომდე აღნიშნულ სექტორში არც 
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საერთაშორისო დონორ და საფინანსო ორგა
ნიზაციებს უაქტიურიათ.

სამომავლოდ ენერგიაზე მოთხოვნის დაკმა
ყოფილებაში ენერგოეფექტურობის პოტენ
ციალის გამოყენების საფუძვლიანი ანალიზი 
სამი ქვეყნიდან არცერთში არ ჩატარებულა 
მიუხედავად იმისა, რომ ამჟამად არსებული 
წინააღმდეგობების გადასალახად და ენერ
გოეფექტურობისა და განახლებადი ენერგიის 
წყაროების პოტენციალის გამოყენების და
საწყებად აუცილებელია თანმიმდევრული პო
ლიტიკისა და ინსტრუმენტების შემუშავება და 
გატარება. ნიმუშად ევროკავშირის მაგალითი 
გამოდგება. ევროკავშირში განხორციელებუ
ლი პოლიტიკა და გამოყენებული ინსტრუმენ
ტები, როგორც წესი, ფისკალური, საფინანსო, 
საკანონმდებლო, ტექნოლოგიური, ინსტიტუ
ციური, კორპორაციული და საინფორმაციო 
ინსტრუმენტების ერთობლიობაა.

ელექტროენერგიის ექსპორტის ზრდა სომ
ხეთში, აზერბაიჯანსა და საქართველოში 
ენერგიის გენერაციის სიმძლავრეების შექ
მნის უმთავრესი სტიმულია, თუმცა, საქარ
თველოს მთავრობას ამ მხრივ რაიმე ღიად 
გაცხადებული მიზანი არა აქვს. ზოგადად, 
ელექტროენერგიის ექსპორტს შეუძლია ენერ
გიის მდგრად მიწოდებაში დამხმარე როლი შე
ასრულოს (განსაკუთრებით, როცა სეზონური 
გაცვლა წელიწადის ცივ პერიოდებში ჰიდროე
ნერგიის მიწოდებაში არსებული პრობლემების 
გადალახვის საშუალებას იძლევა) და ეკონომი
კურ განვითარებასაც შეუწყოს ხელი. განსა
კუთრებით მიმზიდველი მწარმოებლებისათვის 
შეიძლება გახდეს განახლებადი ენერგიის წყა
როებიდან გენერირებული ელექტროენერგიის, 
მათ შორის, ქარის ენერგიის მიწოდება თურქე
თისათვის (სადაც მოთხოვნაც უფრო მაღალია 
და ფასებიც). მიუხედავად ამისა, ამჟამად არ
სებულ გეგმებს მდგრადობის ანალიზი აკლია. 
ამასთან, ისინი სამივე ქვეყანასთან შეთანხმე
ბული არ არის.

ენერგეტიკის სფეროში რეგიონული თანამ
შრომლობის გაუმჯობესებამ სამხრეთ კავკა
სიის სამ ქვეყანას შორის, თურქეთთან, თურ
ქეთის გავლით ევროპის ბაზართან, ხოლო 
სამომავლოდ ირანთან, შეიძლება, მცირე და
ნახარჯებით მდგრადი ენერგოსისტემების ჩა
მოყალიბების პირობები შექმნას. შესაძლოა, ეს 

პერსპექტივა სამივე ქვეყნისათვის მიმზიდვე
ლი აღმოჩნდეს. აზერბაიჯანთან და თურქეთ
თან ამჟამად არსებული რთული პოლიტიკური 
ურთიერთობის გამო, სომხეთისათვის ამგვარი 
საბაზრო რეჟიმი შეიძლება ნაკლებად საინტე
რესო იყოს. ისეთი გარემოს შექმნა, რომელიც 
მთელ რეგიონში, რუსეთის ჩათვლით, ელექ
ტროენერგიისა და ბუნებრივი გაზის კონკუ
რენტული ბაზრის ჩამოყალიბებას შეუწყობდა 
ხელს, შეიძლება ყველა პოტენციური პარტ
ნიორისათვის სასარგებლო აღმოჩნდეს. მაგ
რამ სანამ მიწოდების ინფრასტრუქტურაზე 
მონოპოლიები და პოლიტიკური შეზღუდვები 
შენარჩუნებულია, ასეთი ლიბერალიზებული 
და თანამშრომლობაზე დაფუძნებული ბაზრის 
შექმნა მხოლოდ გრძელვადიან პერსპექტივაში 
შეიძლება განვიხილოთ. პრობლემების მოკლე 
და საშუალოვადიანი გადაწყვეტა კი პირდაპი
რი ელექტროხაზების მეშვეობით და ყოველ 
ცალკე აღებულ ქვეყანაში საკუთარი ენერგოე
ფექტურობისა და განახლებადი ენერგიის სექ
ტორების განვითარების მეშვეობით ბაზრების 
თანდათანობით ინტეგრაციას უნდა ემყარე
ბოდეს. ამ მხრივ პირველი ნაბიჯები შეიძლება 
იყოს სომხეთისა და საქართველოს სისტემე
ბის პარალელური მუშაობისათვის პირობების 
შექმნა და შეთანხმება ისეთ პირობებზე, რომ
ლებშიც განახლებადი წყაროებიდან გენერი
რებული ენერგიის შესყიდვა გარანტირებული 
იქნება.
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ს
ამხრეთ კავკასიის სამივე ქვეყანა 
(აზერბაიჯანი, საქართველო და სომხეთი) 
ენერგეტიკის სექტორების მდგრადი გან
ვითარების უზრუნველყოფის გზაზე გა

მოწვევებს აწყდება. ქვეყნები ჩართულნი არიან 
ევროკავშირის ევროპის სამეზობლო პოლიტიკა
სა და აღმოსავლეთ პარტნიორობის პროგრამაში. 
საქართველო კანდიდატი ქვეყანაა, რომელმაც 
2014 წელს ევროკავშირთან ასოცირების შე
თანხმებას მოაწერა ხელი. სომხეთს 2010 წლი
დან მეთვალყურის სტატუსი აქვს, მაგრამ 2013 
წლის სექტემბერში ასოცირების ხელშეკრულე
ბის ხელმოწერაზე უარი განაცხადა. სამაგიეროდ, 
2015 წლის იანვარში ეს ქვეყანა შეუერთდა ევრა
ზიის საბაჟო კავშირს, რომელშიც მთავარ როლს 
რუსეთი თამაშობს, იმის იმედით, რომ უფრო და
ცული და ეკონომიკურად სტაბილური იქნებოდა. 
აზერბაიჯანი ბოლომდე არც ევროკავშირის მხა
რეს იჭერს და არც რუსეთისას, თუმცა, ასოცი
რების ხელშეკრულების ხელმოწერის თაობაზე 
მოლაპარაკებები გრძელდება. ამის მიუხედავად, 
ამ სამი ქვეყნის თანამედროვე ენერგეტიკული და 
კლიმატური კანონმდებლობის ჰარმონიზაციის 
პროცესი არ შეწყვეტილა.

საბჭოთა კავშირის დაშლას სამივე ქვეყნის 
ენერგოსისტემებისა და ეკონომიკის განცალ
კევება მოჰყვა. ამას გარდა, მთიანი ყარაბაღის 
კონფლიქტმა 1987-1991 წლებში და 90-იანი 
წლების დასაწყისის სამოქალაქო ომებმა პოლი
ტიკურად არასტაბილური ვითარება შექმნა. შე
საბამისად, ამ სამ ქვეყანას არა მხოლოდ ეროვ
ნული ენერგოსისტემების უსაფრთხოებისა და 
სტაბილურობის უზრუნველყოფის პრობლემა 
უნდა გადაეწყვიტა, რაც ელექტროსადგურებისა 
და ელექტრო და გაზგამანაწილებელი ინფრასტ
რუქტურის განახლებას გულისხმობდა, არამედ 
უნდა აერჩია, რომელი რეგიონული ეკონომიკუ
რი სისტემის ნაწილი გამხდარიყო (პატარაია თ., 
2015). მაგრამ სომხეთ-აზერბაიჯანის მოუგვა
რებელი კონფლიქტი რეგიონში ენერგიის გაცვ
ლისა და გადაცემის პრობლემის რენტაბელური 
გადაწყვეტის მონახვის საშუალებას არ იძლევა.

სამი ქვეყანა ბუნებრივი ენერგორესურსების 
სიმდიდრით, ეკონომიკის ზრდითა და დემოგრა
ფიული მაჩვენებლებით ერთმანეთისაგან საგრ
ძნობლად განსხვავდება.

მიუხედავად ამისა, სამხრეთ კავკასიის ამ სამ 
ქვეყანას საერთო მახასიათებლებიც აქვს:

•

•

mdgradi energosistemis 
Seqmnis umTavresi piroba 
energoresursebis ra­
cionaluri gamoyeneba 
(energoefeqturoba) da 
energiis ganaxlebadi 
wyaroebis gamoyenebaa, 
raTa Semcirdes energiis 
wiaRiseuli wyaroebis 
moxmarebis gavlena kli­
matur cvlilebebze”

სამივე ქვეყანამ მემკვიდრეობით მიიღო დიდი 
მოცულობის გენერაციასა და ენერგიის არაე
ფექტურ მოხმარებაზე დამყარებული ენერგო
სისტემა, ასევე ინფრასტრუქტურა, ენერგოსის
ტემა და ინდუსტრია, რომლებსაც საფუძვლიანი 
მოდერნიზაცია ესაჭიროებოდა;

მათი ენერგოსისტემები და ინფრასტრუქტუ
რა ერთიან საბჭოთა ენერგოსისტემაში რეგიო
ნული ინტეგრაციის მიმართულებით დაიგეგმა. 
ამ გაერთიანებულ ენერგოსისტემაში სომხეთის 
ბირთვული ელექტროსადგური ენერგიის ძირი
თად ნაწილს გამოიმუშავებდა, აზერბაიჯანის 
წიაღისეულის წვლილი საშუალო სიდიდის იყო, 
ხოლო საქართველოს ჰიდროელექტროსად
გურები მოხმარების პიკური პერიოდებისთვის 
გამოიყენებოდა;
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ერთ სულ მოსახლეზე ენერგიის მოხმარების შე
დარებით დაბალი დონე (თანამედროვე ელექ
ტრონული მოწყობილობების გამოყენების 
დაბალი მაჩვენებელი და ა. შ.), რომელიც ევრო
კავშირის 28 ქვეყანასთან შედარებით ერთ სულ 
მოსახლეზე მშპ-ის მცირე მოცულობითა და მო
წინავე ტექნოლოგიების საფუძველზე პროდუქ
ციის წარმოების ნაკლებობითაა გამოწვეული;

ენერგოეფექტურობისა და განახლებადი ენერ
გიის წყაროების გამოყენების სფეროში არ
სებული მნიშვნელოვანი პოტენციალის გამო
ყენებისათვის აუცილებელი საკანონმდებლო, 
ინსტიტუციური, პოლიტიკური და ეკონომიკუ
რი პირობებისა და ენერგოეფექტურობისა და 
განახლებადი ენერგიის წყაროების სფეროში 
არსებული დიდი პოტენციალის საფუძვლიანი 
შეფასების არარსებობა;

დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდგომ პე
რიოდში ეკონომიკური კრიზისის კრიტიკულ 
ზღვრამდე დაშვების შემდეგ საგრძნობი ეკონო
მიკური ზრდა;

სამ ქვეყანას შორის ეკონომიკური თანამშრომ
ლობის დაბალი დონე.

მე-3 გრაფიკზე ნაჩვენებია, 1990 წლიდან 
როგორ მცირდებოდა, ზოგადად, სამივე ქვეყნის 
მშპ-ის ენერგოტევადობა (იზომება მშპ-ის ერთე
ულზე დახარჯული ენერგიის მიხედვით), რომე
ლიც ენერგიის პროდუქტიულობის საპირისპირო 
მაჩვენებელია.

მშპ-ზე რამდენიმე არაკონტროლირებადი ფაქ
ტორი ახდენს გავლენას. ამასთან, ის ვერ ქმნის 
მკაფიო სურათს, თუ რა შეიძლება იყოს ენერგო
ეფექტურობის ამაღლების მამოძრავებელი ძალა, 
თუმცა მშპ მაინც აგრეგირებული მაჩვენებელია, 
რომელიც სხვადასხვა ქვეყნის შედარებისას გა
მოიყენება. ენერგოეფექტურობაზე გავლენას 
ახდენს აგრეთვე სტრუქტურული ცვლილებები 
ეკონომიკაში (მრეწველობისა და მისი ქვესექტო
რების წილის ცვლილება ენერგოეფექტურობის 
განსხვავებული დონეებით), ფასები, სამრეწველო 
ციკლები, მეტეოროლოგიური პირობები და ა. შ. 
მაგალითად, მშპ-ის მკვეთრი ზრდა აზერბაიჯან
ში, რაც გაზისა და ნავთობის დიდი ოდენობით 
ექსპორტის შედეგია, ამ ქვეყნის მშპ-ის ენერ
გოტევადობის შემცირების გამომწვევი მთავა
რი ფაქტორია, თუმცა, ეს ეკონომიკის არსებულ 

სექტორებში ანალოგიურ ენერგოეფექტურობას 
თავისთავად არ გულისხმობს.

მდგრადი განვითარების მიზანი აწმყოში არსე
ბული მოთხოვნების დაკმაყოფილებაა, ოღონდ 
იმგვარად, რომ ამ მოთხოვნების დაკმაყოფილე
ბის საშუალება არც მომავალ თაობებს წაერთ
ვათ (WCED, 1987). აქედან გამომდინარე, ენერ
გეტიკის მდგრადი განვითარება მიზნად ისახავს 
ენერგიის მოთხოვნის დაკმაყოფილებასა და, 
იმავდროულად, ენერგეტიკის სფეროში მომსახუ
რების გასაწევად ენერგიის წყაროებისა და შესა
ბამისი ტექნოლოგიების შერჩევისას სოციალუ
რი, ეკონომიკური და ეკოლოგიური შედეგების 
გათვალისწინებას (IEA და სხვ., 2005). ამდენად, 
ენერგოუსაფრთხოება, ეკონომიკური მიზანშე
წონილობა და გარემოს დაცვა მდგრადი ენერ
გეტიკის განვითარების უმთავრესი ასპექტებია. 
მდგრადი ენერგოსისტემის შექმნის უმთავრე
სი პირობა ენერგორესურსების რაციონალური 
გამოყენება (ენერგოეფექტურობა) და ენერგი
ის განახლებადი წყაროების გამოყენებაა, რათა 
შემცირდეს ენერგიის წიაღისეული წყაროების 
მოხმარების გავლენა კლიმატურ ცვლილებებზე. 
ვინაიდან მიჩნეულია, რომ ენერგოეფექტურო
ბისა და განახლებადი ენერგიის პოტენციალის 
გამოყენებისათვის ბაზარი უმთავრესი ბარიე
რია, დასახული უნდა იქნას სათანადო პოლიტი
კური მიზნები, რომლებიც მდგრადი ენერგეტი
კის გრძელვადიან სტრატეგიაში იქნება ასახული. 
უნდა შემუშავდეს და დაინერგოს თანმიმდევრუ
ლი პოლიტიკა და ინსტრუმენტები, რათა წინა
აღმდეგობები გადაილახოს და პოტენციალის გა
მოყენება შესაძლებელი გახდეს. ევროკავშირში 
განხორციელებული პოლიტიკა და გამოყენებუ
ლი ინსტრუმენტები, როგორც წესი, ფისკალური, 
საფინანსო, საკანონმდებლო, ტექნოლოგიური, 
ინსტიტუციური, კორპორაციული და საინფორ
მაციო ინსტრუმენტების ერთობლიობაა.

მომდევნო თავებში მიმოხილულია სამ ქვეყანაში 
არსებული ძირითადი პირობები (რესურსები, ენერ
გიის ეროვნული ბაზრები, ეკონომიკური სტრუქ
ტურა, ენერგიაზე მოთხოვნის განვითარება და 
სხვა), მოცემულია ენერგეტიკის სექტორში არსე
ბული ინსტიტუციური ჩარჩოების მოკლე ანალიზი, 
რაც ენერგოეფექტურობის ზრდისა და ენერგიის 
განახლებადი წყაროების გამოყენების მნიშვნე
ლოვანი წინაპირობაა, და შეფასებულია მდგრადი 
ენერგეტიკის განვითარებაზე აქამდე შემუშავებუ
ლი და განხორციელებული პოლიტიკის ზეგავლენა.
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•

•

•
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გრაფიკი 2. 
ენერგიის მთლიანი პირ

ველადი მიწოდება ესმ 
(ტნე/ესმ)

წყარო: IEA-ის სტატისტი
კური მონაცემები.

გრაფიკი 3. 
მუპ მშპ-ის ენერგოტევა
დობა (ტნე ათას აშშ დო

ლარზე, 2005 წ. კურსით)
წყარო: IEA-ის სტატისტი

კური მონაცემები.

გრაფიკი 1. 
მშპ (მუპ-ის მიხედვით), 

მილიარდი აშშ დოლა
რი 2005 წ. კურსით

წყარო: ენერგეტიკის 
საერთაშორისო საა

გენტოს (IEA) სტატის
ტიკური მონაცემები.
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1  საშუალო შემოსავლის მქონე ქვეყნებად ის ქვეყნები ითვლება, რომლების მთლიანი ეროვნული შემოსავალი 
2013 წელს ერთ სულ მოსახლეზე 1045 აშშ დოლარს აღემატებოდა, მაგრამ 12746 აშშ დოლარზე ნაკლები იყო. 
<http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups>.  
2  IEA-ს სტატისტიკური მონაცემები.

ს
ომხეთის მოსახლეობა 2000 წლიდან 
(3.08 მილიონი) 2013 წლამდე (2.97 მი
ლიონი) ოდნავ შემცირდა (მსოფლიო 
ბანკი, 2014) მიუხედავად იმისა, რომ 

ეკონომიკის ზრდა ბოლო 10 წლის განმავლო
ბაში საგრძნობი იყო – მშპ ერთ სულ მოსახლეზე 
2000-2012 წლებში ორჯერ და მეტად გაიზარ
და (იხ. გრაფიკი 4). მიუხედავად ამისა, სომხეთი 
ჯერაც საშუალო შემოსავლის მქონე ქვეყნებს 
შორისაა1. 90-იანი წლების პირველი ნახევრის 
შემდეგ ეკონომიკური აღმასვლის პერიოდში 
ენერგიის მოხმარება ბევრად უფრო ნელა იზ
რდება, ვიდრე მშპ, რაც იმპორტზე დამოკიდე
ბულებისა და კლიმატურ ცვლილებებზე ზეგავ
ლენის შემცირების თვალსაზრისით დადებით 
მოვლენად უნდა ჩაითვალოს. ეს შედეგი მთლი
ანად ენერგიის ეფექტური გამოყენების ზრდამ 
და ფართომასშტაბიანმა მოდერნიზაციამ კი არ 
მოიტანა, არამედ ძირითადად იმ ფაქტორებმა, 
რომლებმაც მშპ-ის ზრდაზე იქონია ზეგავლე
ნა, მათ შორისაა, მაგალითად, ზოგ სექტორში 
ტექნოლოგიების გამოყენების დაბალი დონე და 
ეკონომიკაში მომსახურების სექტორის მზარდი 
წილი. მსოფლიო ფინანსურ კრიზისამდე მიღწე
ული მნიშვნელოვანი ეკონომიკური ზრდა ძირი
თადად საზღვარგარეთიდან მიღებული ფინან
სებით სამშენებლო სექტორის გაფართოებას 
ემყარებოდა.

ერთ სულ მოსახლეზე ზოგადად ენერგიისა და 
კონკრეტულად, ელექტროენერგიის მოხმარება 

დაბალ დონეზეა (შესაბამისად, 1.47 ტნე/ესმ და 
1.84 მგვტ.სთ/ესმ 2012 წელს2). ეს უფრო დაბა
ლი შემოსავლებისა და ეკონომიკური განუვითა
რებლობის შედეგია, ვიდრე ენერგოეფექტურო
ბის მაღალი დონისა. ხელშემწყობი ფაქტორია 
აგრეთვე უმუშევრობის მაღალი დონეც.

სათბურის აირის გამოყოფა ყველაზე დაბალ 
დონეზე 2002 წელს იყო, შემდგომში კი უმნიშვ
ნელოდ გაიზარდა. CO2-ის გამოყოფის საერთო 
დონე ესმ ჯერაც დაბალია, თუმცა 2000-2012 
წლებში 65%-ით გაიზარდა (1.11-დან 1.83-მდე 
/ესმ (IEA, 2014)).

შემდგომი ეკონომიკური და სოციალური განვი
თარებისათვის აუცილებელია მნიშვნელოვანი 
ინვესტიციები სომხეთის მრეწველობის დივერ
სიფიკაციისა და ინფრასტრუქტურის გაუმჯო
ბესების მიზნით. ორივე მიზნის მისაღწევად 
დამატებით ენერგიაა საჭირო. ამდენად, მთავა
რი გამოწვევაა, თუ რამდენად მიღწევადია ეკო
ნომიკური ზრდის გაგრძელება და სოციალური 
კეთილდღეობის ამაღლება სათბურის აირის გა
მოყოფისა და ენერგიის იმპორტზე დამოკიდე
ბულების ზრდის გარეშე. ამ მიზნით, ისეთი პო
ლიტიკა და ინსტრუმენტებია შესამუშავებელი 
და განსახორციელებელი, რაც ინვესტიციების 
შემოდინებას გააიოლებს, რათა განვითარების 
დონე ენერგორესურსების ეფექტური გამოყე
ნების გზით იქნას მიღწეული.

2.1
ekonomikuri ganviTarebis mokle 
mimoxilva
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გრაფიკი 5. 
სომხეთში 2010 წლამდე  
გაფრქვეული სათბურის 

გაზები  (გტ CO2ეკ  
LULUCF-ის გარეშე)

წყარო: კლიმატის 
ცვლილების შესახებ 

სომხეთის მეორე ეროვ
ნული შეტყობინება, 

2010; სომხეთის ენერ
გეტიკის და ბუნებრივი 
რესურსების სამინისტ

როს წლიური ანგარიში. 

გრაფიკი 4. 
ეკონომიკური ზრდა და 

ენერგიის მოხმარება 
სომხეთში (1990=100)
მსოფლიო ბანკი, 2014 

(მუპ აშშ დოლარებში 
2011 წ. კურსით). 0
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2.2.1 ენერგიის მიწოდება და მოთხოვნა 

თუ გარკვეული ოდენობის ჰიდრორესურსებ
სა და განახლებადი ენერგიის მცირე მოცუ
ლობის სხვა წყაროებს (მათ შორის, შეშას, 
რომლის გამოყენებამაც ტყეების უკიდურე
სად ფართომასშტაბიანი ჩეხვა გამოიწვია) 
არ ჩავთვლით, სომხეთს საკუთარი წიაღისე
ული ენერგიის წყარო არ გააჩნია და ის არც 
ნავთობისა და გაზის სატრანზიტო ქვეყანაა. 
აქედან გამომდინარე, სომხეთი დიდადაა და
მოკიდებული ენერგიის იმპორტზე, რაც საგა
დასახდელო ბალანსს მუდმივად ზრდის. 2012 
წელს იმპორტის წილი მიწოდებული პირველა
დი ენერგიის 3.377 მტნე-ის 90% იყო. პემმ-ში 

ენერგიის იმპორტის წილის მცირედი მერყე
ობა ჰიდროენერგიის წარმოების პოტენცი
ალზეა დამოკიდებული. გვალვიან წლებში იმ
პორტის წილი მატულობს.

ბუნებრივი აირი, ბირთვული საწვავი და ქვა
ნახშირის ძალიან შეზღუდული ოდენობა (პემმ-
ის 0.1%-ზე ნაკლები) ძირითადად რუსეთიდან 
შემოდის. პირველადი ენერგიის წყაროების 
დივერსიფიკაციის მიზნით სომხეთის მთავრო
ბამ 2009 წელს ელექტროენერგიის ექსპორ
ტის სანაცვლოდ ირანიდან ბუნებრივი აირის 
იმპორტის თაობაზე ხელშეკრულებას მოაწე
რა ხელი. ქვეყანა 3კვტ.სთ ელექტროენერგი
ის 1მ2 ირანულ გაზზე გაცვლას დათანხმდა3. 

  ბუნებრივი აირი — 56% 

  ბირთვული ენერგია — 19% 

  ჰიდროენერგია — 8% 

  განახლებადი წყაროები — 7% 

  ნავთობპროდუქტები — 10%

გრაფიკი 6. 
სომხეთის პირველა
დი ენერგიის მიწო
დების სტრუქტურა 

(2012)
წყარო: USAID, 2014.

2.2
energiis erovnuli bazrebis 
ganviTareba da samomavlo 
tendenciebi
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ამ შეთანხმებაში ზედა ზღვარი დადგენილი 
არ არის, მაგრამ გაზის იმპორტი მხოლოდ 
ელექტროენერგიის ექსპორტზეა მიბმუ
ლი, ხოლო ირანიდან შემომავალი გაზსადე
ნი პირდაპირ ჰრაზდანის თესს უკავშირდება 
და ქვეყნის გაზგამანაწილებელ სისტემასთან 
მიერთებული არაა. შეზღუდვების მიუხედა
ვად, დაბალ ფასად ირანიდან შემოტანილი 
გაზის წყალობით სომხეთის ენერგოსისტე
მის მდგომარეობა გაუმჯობესდება, ამიტომ 
სომხეთი ცდილობს ამ გაცვლის მოცულო
ბა გაზარდოს. მაგრამ იმის გამო, რომ ირან-
სომხეთის გაზსადენისა და სომხეთის გაზის 

ინფრასტრუქტურის მფლობელი „გაზპრომ 
არმენიაა” („არმრუსგაზპრომი”), რომელსაც 
ბუნებრივი აირი მთლიანად რუსეთიდან შე
მოაქვს, ეს კომპანია ფაქტობრივად ქვეყანაში 
შემოტანილი გაზის მთელ მოცულობას აკონ
ტროლებს. შესაბამისად, ირანიდან გაზის იმ
პორტის გაზრდა რუსეთის თანხმობის გარეშე 
ნაკლებად სავარაუდოა.

სომხეთს განახლებადი ენერგიის დამატები
თი პოტენციალიც აქვს და მას ენერგოუსაფრ
თხოების ზრდასა და ენერგიის წყაროების დი
ვერსიფიკაციაში სერიოზული წვლილის შეტანა 

3  მსოფლიო ბანკი, 2011, გვ. 5. კიდევ ერთი წყაროს ცნობით, 2 კვტ.სთ 1 მ2-ზე იცვლება, რაც კიდევ უფრო 
მომგებიანია: <http://arka.am/en/news/economy/armenia_imported_2_451_billion_cubic_meters_of_natural_gas_
from_russia_and_iran_in_2014/>.

ცხრილი 1. 
სომხეთის განახლე
ბადი ენერგიის წყა
როების პოტენცია

ლი ტექნოლოგიების 
მიხედვით

წყარო: სომხეთის 
რესპუბლიკა,

2014, 10.

ტექნოლოგიები

ქარი

კომუნალური მასშტაბის PV 
(ფოტოვოლტაიკა)

გამანაწილებელი მზის PV 
(ფოტოვოლტაიკა)

ნაგავსაყრელის გაზი

ბიოგაზი

გეოთერმული თბური ტუმბოები

სულ ელექტროენერგია

მზის კონცენტრირებული 
ენერგია

გეოთერმული ენერგია

მცირე ჰიდროენერგია

ბიომასა

მზის თერმული ცხელი წყალი

სულ სითბო

გენერაცია (გვტ.სთ/წელიწადში)

650

1,700 – 2,100

1,800

20

30

3,500

7,400 – 8,700

2,400

არანაკლებ 1,100

340

230

260

4,690

სიმძლავრე (მგვტ)

300

830 – 1,200

1,300

2

5

3,500

3,800 – 4,300

1,200

არანაკლებ 150

100

30
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3,700
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შეუძლია. განახლებადი ენერგიის ტექნიკური 
და ეკონომიკური პოტენციალი 2011 წელს შედ
გენილი განახლებადი ენერგორესურსების 
სამოქმედო გეგმის ფარგლებში გამოვლინდა. 
მოცემული შეფასებები დაზუსტდა (იხ. ცხრილი 
1) განახლებადი ენერგიის საინვესტიციო გეგმა
ში, რომელიც 2014 წელს კლიმატის საინვესტი
ციო ფონდს წარედგინა.

კლიმატის საინვესტიციო ფონდის განახლე
ბადი ენერგიის ზრდის პროგრამა განახლე
ბადი ენერგიის სფეროში მთავრობის მიერ 
დამტკიცებული შემდეგი მიზნების მისაღწევა
დაა შედგენილი: დიდი ელექტროსადგურების 
სიმძლავრეების გაუთვალისწინებლად განახ
ლებადი ენერგიის წყაროებმა 2020 წლისათ
ვის ელექტროენერგიის მთლიანი გენერაციის 
21% უნდა შეადგინოს, ხოლო 2025 წლისათვის 
– 26% (იხ. ცხრილი 6).

ბოლო წლებში მიღწეული კლების მიუხედა
ვად, ენერგიის დანაკარგების საერთო მოცუ
ლობა ჯერაც დიდია. მოწოდებული პირველა
დი ენერგიის სრული მოცულობის თითქმის 
30% გადამუშავების, გადაცემისა და დისტ
რიბუციის დროს იკარგებოდა (USAID, 2014), 
რაც ენერგეტიკის სფეროს ინფრასტრუქტუ
რის გაუმჯობესებასა და ენერგოეფექტურო
ბის ამაღლების აუცილებლობას უსვამს ხაზს.

ბოლო წლების განმავლობაში გაიზარდა სა
ბოლოო ენერგიის მოხმარება (იხ. გრაფიკი 
7). ამ მხრივ ყველაზე დიდი ზრდა საცხოვრე
ბელ სექტორშია, რომელიც მთლიანი საბო
ლოო ენერგიის მესამედზე მეტს მოიხმარს. 
მას მოსდევს სატრანსპორტო სექტორი, რომ
ლის წილიც 2012 წელს 25% იყო. ამის მიუხე
დავად, ორივე სექტორის წილი მშპ-ში მაინც 
ძალიან უმნიშვნელოა. მრეწველობის სექ
ტორი ენერგიის მხოლოდ 18%-ს მოიხმარდა, 
რაც საბჭოთა პერიოდში მისი წილის ოდენო
ბას ბევრად ჩამორჩება. ვაჭრობისა და მომ
სახურების სფეროები დაახლოებით 16%-ს 
მოიხმარდა, ხოლო სოფლის მეურნეობა – და
ახლოებით 7%-ს. საცხოვრებელი სექტორის 
წილის მოცულობა ამინდის ცვალებადობას
თან ერთად მერყეობს. ბოლო წლების განმავ
ლობაში ენერგიის მოხმარების განუხრელი 
ზრდა მხოლოდ ვაჭრობისა და მომსახურების 
სფეროებში აღინიშნებოდა.

ეს მაჩვენებლები 2012 წლის მონაცემებს ეყ
რდნობა. იგულისხმება, რომ 2030 წლისათვის 
საბოლოო ენერგიის მოხმარების მთავარი მას
ტიმულირებელი ფაქტორი ტრანსპორტის სექ
ტორი იქნება. მოსალოდნელია, რომ მრეწვე
ლობის წილიც გაიზრდება. მაგრამ სომხეთის 
მთავრობის 2014-2025 წლების გრძელვადია
ნი სტრატეგიული განვითარების პროგრამის 

გრაფიკი 7. 
საბოლოო ენერ
გიის მოხმარება 

სომხეთში სექტო
რების მიხედვით 

(ატნე)*
წყარო: USAID, 
2015. სცენარი 

2015-2030. 
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*2000 და 2005 წლების მაჩვენებლები IEA-ის სტატისტიკური მონაცემებიდანაა აღებული 
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თანახმად, ყოველწლიურად 6-7-პროცენტიანი 
ეკონომიკური ზრდა და 2025 წლისათვის მშპ-ის 
გაორმაგებაა დაგეგმილი, ხოლო მთავარ მი
მართულებად შრომის მაღალი ნაყოფიერების 
უზრუნველმყოფი მაღალკვალიფიციური სამუ
შაო ადგილების შექმნაა მიჩნეული. ეს პროგ
რამა, ფაქტობრივად, ბუნებრივი რესურსებით 
ღარიბი ქვეყნისათვის საგანგებოდ შექმნილი 
სტრატეგია შეიძლება გახდეს. მასში გათვალის
წინებული სამუშაო ადგილები შეიძლება მარ
თლაც ნაკლებად ენერგოტევადი აღმოჩნდეს. 
ამდენად, განსახილველი სცენარით ენერგიის 
მოხმარების ზრდა ვაჭრობისა და მომსახურე
ბის სფეროებშია მოსალოდნელი, რაც შეესაბა
მება ელექტროენერგიის მოხმარების თვალსაზ
რისით არსებულ გეგმებს (გრაფიკი 10).

2.2.2 ელექტროენერგიის გენერაცია და 
მოხმარება

1992 წლის საწვავის ღრმა კრიზისის შემდეგ, 
როცა მომხმარებლებს ელექტროენერგია 
დღეში მხოლოდ 2-4 საათის განმავლობაში 
მიეწოდებოდათ და მოსახლეობის უმრავლე
სობა გათბობისათვის შეშასა და ელექტრო
ენერგიას იყენებდა (მსოფლიო ბანკი, 2011), 
ენერგოსისტემა აღდგენილ იქნა. ელექტრო
ენერგიის გენერაციის წყარო სომხეთში ძი
რითადად ბუნებრივი აირია (მთლიანი სიმ
ძლავრის 54%), რომელსაც ჰიდროენერგია 
მოსდევს (მთლიანი სიმძლავრის 22%). ჯერ 
კიდევ საბჭოთა ხანაში აშენებული ბირთვუ
ლი ელექტროსადგური დღემდე მუშაობს და 
მთლიანი სიმძლავრის 19%-ს აწარმოებს. ბირ
თვული ელექტროსადგური საბაზისო დატ
ვირთვისთვის გამოიყენება. 2013 წელს მისი 
წილი გენერირებულ ელექტროენერგიაში 30% 
იყო. თერმული ენერგია შემოდგომისა და ზამ
თრის სეზონური პიკების დროს გამოიყენება, 
ხოლო ჰიდროენერგია – ყოველდღიური დატ
ვირთვის მერყეობისას, მაგრამ ზამთრის თვე
ებში მისი საოპერაციო სიმძლავრე დაბალია. 
საბჭოთა კავშირის დროს, სისტემა სამხრეთი 
კავკასიის სხვა ქვეყნებთან იყო ინტეგრირე
ბული. სომხეთის ბირთვული ელექტროსადგუ
რის მიერ გამომუშავებული ენერგია საბაზისო 
დატვირთვისთვის იყო გამიზნული, აზერბაი
ჯანის თბოელექტროსადგურები – საშუალო 
დატვირთვისთვის, ხოლო საქართველოს ჰიდ
როელექტროსადგურები – მოხმარების პიკუ
რი პერიოდებისთვის.
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სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      

4  30 მვტ-ზე უფრო მძლავრი ჰიდროელექტროსადგურები დიდ ჰესებად ითვლება, სხვა დანარჩენი – მცირე 
ჰესებად.
5  ჰრაზდანის თესი თავდაპირველი 1050 მვტ-ის ნაცვლად 800 მვტ-ს გამოიმუშავებს, ხოლო ერევნის თესი – 
თავდაპირველი სიმძლავრის 10%-ზე ნაკლებს. ძალიან დაბალია ეფექტურობა (საწვავის 370 გრამი 1 კვტ.სთ-ზე), 
თუ მას ჰრაზდანის სადგურის გაზის ახალ ბლოკებს (260-270 გ/კვტ.სთ) ან ერევნის ახალ კცგტ-ს (170 გ/კვტ.სთ) 
შევადარებთ (მსოფლიო ბანკი, 2011).

თუ დიდ ელექტროსადგურებს არ გავითვა
ლისწინებთ4, განახლებადი ენერგიის წილი 
სომხეთის ენერგოსისტემაში ჯერაც ძალი
ან დაბალია. 2012 წელს 200 მგვტ ენერგიას 
მცირე ჰესები აწარმოებდა, ხოლო 2.64 მგვტ-ს 
– ქარის ელექტროსადგურები (ლორი-1). ეს 
უკანასკნელი 2005 წელს ირანის მთავრობის 
მიერ გამოყოფილი გრანტით ირანულმა კომ
პანია „სუნირმა” ააშენა.

არსებული სიმძლავრეები მაინც იძლევა 
მთლიანი გენერირებული ელექტროენერგიის 
15%-ის ექსპორტის საშუალებას.

არსებული 4.4 გვ ელექტროენერგიის გენე
რაციის სიმძლავრეების ნახევარზე მეტი 40 
წელზე მეტი ხნის წინაა აშენებული. ამ ელექ
ტროსადგურების ექსპლუატაციის ვადა დას
რულების ზღვარზეა. მეტიც, ბევრი მათგანი 
თავდაპირველ სიმძლავრეებთან შედარებით 
ბევრად ნაკლებ ენერგიას გამოიმუშავებს5. ეს 
სიმძლავრეები ან უნდა შეიცვალოს ან მათი 

ექსპლუატაციის ვადის გასახანგრძლივებ
ლად დიდი მოცულობის ინვესტიციები უნდა 
ჩაიდოს. იგივე ითქმის ელექტროგამანაწილე
ბელ სისტემაზე, რომელსაც საფუძვლიანი გა
ნახლება ესაჭიროება.

ელექტროსადგურების მოდერნიზაციის მიზ
ნით შესაბამისი ზომები მართლაც იქნა მიღე
ბული. აშენდა გაზზე მომუშავე ორი ახალი თა
ნამედროვე თერმოელექტროსადგური (ერევნის 
271.7 მგვტ საწყისი სიმძლავრის კომბინირებუ
ლი ციკლის გაზის ტურბინის ბლოკი, რომელიც 
2010 წელს ამუშავდა, და ჰრაზდანის 480 მგვტ 
სიმძლავრის მე-5 ბლოკი, რომელიც 2011 წელს 
გადაეცა ექსპლუატაციაში).

ელექტროენერგიაზე მუდმივად მზარდმა 
მოთხოვნამ (იხ. გრაფიკი 9) და გაუმართავი ინ
ფრასტრუქტურის, მათ შორის, გენერაციის 
1300-მდე მოქმედი ობიექტის დახურვის აუცი
ლებლობამ 2017 წელს მოსალოდნელი მიწო
დების უკმარისობის (მსოფლიო ბანკი, 2011, 

გრაფიკი 8. 
ენერგიის გენერაცი
ის დადგმული სიმძ
ლავრეების კომპო

ნენტები (2013)
წყარო: სომხეთის 

ენერგოუსაფრთხო
ების სტრატეგიული 

სამოქმედო გეგმა, 
2014.

  ბუნებრივი გაზის კონდენსირების  			
       სადგურები — 36% 

  ბუნებრივი გაზის კოოგენერაციული 
       სადგურები (თესი) — 18% 

  ატომური ენერგია — 18% 

  ჰიდროენერგია — 22%

  განახლებადი ენერგიის წყაროები — 6%

30
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7) დასაძლევად ახალი სიმძლავრეების მშენებ
ლობის საჭიროება წარმოშვა. არსებული ბირ
თვული ელექტროსადგურის სამუშაო სიმძლავ
რის გაზრდა შეუძლებელია, ჰიდროენერგია კი 
კლიმატურ პირობებზეა დამოკიდებული. სევა
ნის ტბიდან სევან-ჰრაზდანის კასკადისათვის 
მიწოდებული წყლის ოდენობა შეზღუდულია 
და ირიგაციის რეჟიმზე დიდადაა დამოკიდებუ
ლი. ვოროტანის ელექტროსადგურების კასკა
დის სამუშაო სიმძლავრე ასევე შეზღუდულია 
და მდინარეში წყლის დონეზეა დამოკიდებული. 
შესაბამისად, ვოროტანის კასკადის დატვირთვა 
უმაღლეს წერტილს გაზაფხულსა და ზაფხულ
ში აღწევს, ხოლო შემოდგომასა და ზამთარში 
მინიმუმამდე ეცემა. დანაკლისის შეფასების 
მცდელობები სხვადასხვა შედეგს იძლეოდა. 
ლაპარაკია 800-დან 1100 მგვტ-მდე სიმძლავრე
ზე, რომელიც პიკურ პერიოდებში მოთხოვნის 
დაკმაყოფილებისა და სიმძლავრის 25%-იანი 
რეზერვის შესანარჩუნებლადაა აუცილებელი 
(მსოფლიო ბანკი, 2011, 9)6. 

შენარჩუნებული იქნება მნიშვნელოვანი სა
ექსპორტო სიმძლავრეები. საექსპორტოდაა 

6  IMF-ის პროგნოზით, 2011-2030 წლებში მშპ-ის ზრდა საშუალოდ წელიწადში 4% უნდა იყოს, (World Bank, 
2011, 11).

გამიზნული ერევნის ახალი კომბინირებული 
ციკლის გაზის ტურბინისა და ჰრაზდანის 
თეს-ის მე-5 ბლოკის სიმძლავრეების 75%, 
ასევე მეღრის ჰესის (უნდა ამუშავდეს 2019 
წელს) სიმძლავრე სრულად. ვინაიდან მოსა
ლოდნელია ელექტროენერგიის მოხმარების 
ზომიერი ზრდა (გრაფიკი 10), 2020 წლისათ
ვის დაგეგმილი ელექტროენერგიის გენერა
ციის მკვეთრი ზრდის მიზანი შეიძლება მხო
ლოდ ექსპორტი იყოს.

სომხეთის მთავარი პრობლემა უწყვეტი მიწო
დებაა, რომელიც შეიძლება საფრთხის ქვეშ 
აღმოჩნდეს, თუკი ქვეყანაში საწვავის შემო
ტანა შეფერხდება. ამასთან დაკავშირებით 
სიმძლავრეების შექმნის სხვადასხვა შესაძ
ლებლობა განიხილება. ენერგიის განახლებად 
წყაროებსა და ენერგოეფექტურობას, ასევე 
ახალ გაზზე მომუშავე ან ბირთვულ ელექტ
როსადგურებს სიმძლავრეების მოსალოდნელი 
დანაკლისის შევსებაში გადამწყვეტი როლის 
შესრულება შეუძლიათ. 2011 წელს მსოფლიო 
ბანკის მიერ ჩატარებული კვლევის თანახ
მად, ყველაზე ნაკლები ხარჯი განახლებადი 
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სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      

7  კაპიტალური ხარჯები კვტ.სთ-ზე დაახლოებით 6000 ევროს ოდენობით და ძველი რეაქტორების დახურვაზე 
გასაწევი ხარჯების გათვალისწინებით გონივრულადაა მიჩნეული (შრიოდერი და სხვ. 2013. გვ. 34) 1100 მვტ 
სიმძლავრის ბირთვული ელექტროსადგურის საინვესტიციო ხარჯები არანაკლებ 6.6 მილიარდ ევროს ანუ 
თითქმის 7 მილიარდ აშშ დოლარს მიაღწევს, რაც სომხეთის 2013 წლის ბიუჯეტის დაახლოებით 67 პროცენტია.
8   უფრო დეტალური განმარტებები იხ. მსოფლიო ბანკი, 2011, გვ. 17-22.

წყაროების, ენერგოეფექტურობისა და გაზზე 
მომუშავე ახალი ელექტროსადგურის კომბი
ნაციას სჭირდება (მსოფლიო ბანკი, 2011, 20). 
ბირთვული ელექტროსადგურის კაპიტალური 
ხარჯები კვტ.სთ-ზე დაახლოებით 6000 ევროს 
უდრის. ამ თანხაში გათვალისწინებულია მხო
ლოდ ძველი რეაქტორების დახურვის და არა 
ნარჩენების გატანისა და დაზღვევის ხარჯები, 
რაც 7-ჯერ აღემატება კომბინირებული ციკ
ლის გაზის ტურბინის კაპიტალურ ხარჯებს, 
ეს კი სომხეთის სახელმწიფო ბიუჯეტისათვის 
მძიმე ტვირთი იქნება7.

სომხეთის მთავრობა აღიარებს, რომ ენერგო
ეფექტურობის ამაღლებასა და განახლებადი 
წყაროების გამოყენებას ენერგოუსაფრთხო
ების განმტკიცებაში წვლილის შეტანა შეუძ
ლია, თუმცა, მაინც ცდილობს 1000 თუ 1200 
მგვტ სიმძლავრის ახალი რეაქტორი ააშე
ნოს. ამ მიმართულებით მუშაობა 2008 წელს 
დაიწყო, მაგრამ ინვესტორების სიმცირის 
გამო პროექტის დასრულება 2017 წლისათ
ვის შეუძლებელი იქნება. ამის გამო არსებულ 
ბლოკს მოქმედების ვადა 10 წლით გაუგრძელ
და, ხოლო ახალი ბირთვული ბლოკის ამუშა
ვება 2026 წლისათვის გადაიდო. ნათელია, 
რომ ენერგოეფექტურობისა და განახლებადი 
ენერგიის წყაროების გამოყენების ზრდა სომ
ხეთის ბირთვული ელექტროსადგურის გა
მოყენების ინტენსივობას შეამცირებს ან მას 
მთლიანად შეცვლის და, შესაბამისად, გაზრ
დის ბირთვული ელექტროენერგიის გენერა
ციის ღირებულებას. ამდენად, გაუგებარია, 
ამჟამად მოქმედ ენერგოუსაფრთხოების პო
ლიტიკაში რამდენად პრიორიტეტულია ენერ
გოეფექტურობა და განახლებადი წყაროები. 
ბირთვული ბლოკის ნაცვლად გაზზე მომუ
შავე უფრო დაბალი სიმძლავრის ელექტრო
სადგურის მშენებლობა სომხეთს შესაძლებ
ლობას მისცემდა ენერგოეფექტურობისა და 
განახლებადი წყაროების პოტენციალი სრუ
ლად გამოეყენებინა, ვინაიდან ასეთი ელექ
ტროსადგურის ექსპლუატაცია გენერაციის 
ხარჯებს შეამცირებს8. 
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არსებული შეფასებებით, ახალმა განახლებად
მა სიმძლავრეებმა არსებული სიმძლავრეები 
2020 წლისათვის 492 მგვტ-ით უნდა გაზარდოს 
(იხ. ცხრილი 6). ბოლო პერიოდში ადგილობრი
ვი და უცხოური წყაროებიდან დაფინანსებული 
პროექტებისა და ინიციატივების ფარგლებ
ში რამდენიმე პატარა სითბოსა და ენერგიის 
კომბინირებული წარმოების ბლოკი აშენდა. 
ეს ბლოკები ენერგოსისტემაშია ჩართული და 
ეროვნულ ქსელს ელექტროენერგიას აწვდის. 
მიუხედავად ამისა, კომბინირებული წარმოების 
ბლოკები წარმატებულად ვერ ჩაითვლება. 
მცირე სითბოსა და ენერგიის კომბინირებული 
წარმოების ბლოკებისთვის შემოღებულ იქნა 
მიწოდების შეღავათიანი ტარიფი, რომელიც 
ყველა რეგულირებულ ელექტროტარიფზე 
უფრო მაღალია, მაგრამ როგორც გაირკვა, 
ბლოკები არ იყო შეერთებული გეგმით გათ
ვალისწინებული რაოდენობის შენობებთან, 
რომლებისთვისაც სითბო უნდა მიეწოდებინათ. 
ამის ნაცვლად ელექტროსადგურების მფლობე
ლები ბლოკებს ძირითადად ელექტროენერგი
ის გენერაციის მიზნით ამუშავებენ, რაც თავ
დაპირველ ჩანაფიქრს არ შეესაბამება. ამიტომ 
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შეღავათიანი ტარიფებით გადახდა მომავალში 
შეწყდება.

ელექტროენერგიის მოხმარების ზრდის მთა
ვარი მასტიმულირებელი ფაქტორი ვაჭრობი
სა და მომსახურების სფეროების განვითარე
ბაა, რასაც მრეწველობის განვითარებაც უნდა 
მოჰყვეს (იხ. გრაფიკი 10). მაგრამ მოთხოვნის 
სწორად შეფასებისათვის მხედველობაში არა 
მხოლოდ მშპ-ის ზრდის მოსალოდნელი მაჩვე
ნებლებია მისაღები, არამედ ენერგოეფექტუ
რობის გაუმჯობესების პოტენციალიც ყველა 
იმ სექტორში, სადაც ის მნიშვნელოვნადაა 
მიჩნეული (იხ. ცხრილი 5) და ტექნოლოგიების 
განვითარებასთან ერთად კიდევ უფრო გაიზ
რდება. ამდენად, მოსალოდნელია, რომ მომა
ვალში გეგმები შეიცვალოს.

როგორც უკვე აღინიშნა, გენერაციისთვის 
აუცილებელი ახალი სიმძლავრეების მოცულო
ბის შეფასებაში მნიშვნელოვან როლს თამაშობს 
მთავრობის სტრატეგია, რომელიც ელექტრო
ენერგიის ექსპორტის ზრდისაკენაა მიმარ
თული. ექსპორტის შემთხვევაში გადამწყვეტი 



მნიშვნელობა კონკურენტულ ფასს აქვს. საეჭ
ვოა, რომ ახალი ბირთვული ელექტროსადგუ
რის მიერ გამომუშავებული ელექტროენერგია 
სახელმწიფოს მხრივ დამატებითი მხარდაჭე
რის გარეშე კონკურენტუნარიანი იქნება. ბოლო 
დროის გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ მშენებ
ლობის ხარჯები, ჩვეულებრივ, მოსალოდნელზე 
ბევრად უფრო მაღალია9. 

2.2.3 სითბოს გენერაცია და მოხმარება

სომხეთს საბჭოთა კავშირში გათბობის ერთ-ერ
თი ყველაზე განვითარებული რაიონული სისტე
მა ჰქონდა. საბინაო ფონდის დაახლოებით 35% 
და მრავალბინიანი სახლებისა და სახელმწი
ფო ნაგებობების დაახლოებით 90% გათბობის 
რაიონული სისტემის მომსახურებით სარგებ
ლობდა. 90-იანი წლების დასაწყისის ენერგობ
ლოკადის პირობებში გათბობის რაიონული 
სისტემა მოიშალა. გათბობის ბევრი მილი მო
სახლეობამ დაჭრა და ინდივიდუალური გათ
ბობის სისტემები დაამონტაჟა. ცენტრალური 
გათბობის სისტემა 1990 წელს 14.2 მილიონ კვ.მ 
საცხოვრებელ ფართობს მოიცავდა, 2006 წელს 
კი ეს მაჩვენებელი 0.5 მილიონ კვ.მ-მდე დავი
და (მსოფლიო ბანკი, 2011, 5). ამ დროისათვის 
კერძო კომპანიების მიერ ან საერთაშორისო ფი
ნანსური დახმარების გამოყენებით აშენებული 
და/ან რეაბილიტირებულია გათბობის 1500-ზე 
მეტი დეცენტრალიზებული სისტემა. ეს სისტე
მები სახელმწიფო და საცხოვრებელ შენობებს 
აწვდის გათბობას.

90-იანი წლების კრიზისის დროს გათბობი
სათვის ფართოდ გამოიყენებოდა შეშა, მაგ
რამ მას შემდეგ, რაც 2004 წლიდან ბუნებრივი 
აირის იმპორტი გაიზარდა, შეშის მოხმარება 
შემცირდა. ამჟამად გათბობის ინდივიდუა
ლური სისტემები პირველ რიგში გაზზე, შემ
დეგ კი ელექტროენერგიაზე მუშაობს, თუმცა 
არის მონაცემები, რომ გაზის ფასის ზრდას
თან ერთად შეშის გამოყენებაც იზრდება. ასე 
მოხდა, მაგალითად, 2008 წელს, როცა მთავ
რობამ გაზის სუბსიდირება შეწყვიტა10. 

2007 წლიდან გათბობისა და ენერგიის 
გენერაციის კომბინირებული სადგურების 
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მშენებლობა დაიწყო. 4.6 მგვტ საწყისი სიმძ
ლავრის პირველი ასეთი ბლოკი ერევნის სახელ
მწიფო სამედიცინო უნივერსიტეტში აშენდა. 
ბლოკი ბუნებრივ აირზე მუშაობს და სითბოს 
უნივერსიტეტის კუთვნილ ექვს შენობას აწვდის. 
2009 წელს ავანის საცხოვრებელ რაიონში აშენ
და ერთ კომბინირებულ სადგურსა და ორ საქ
ვაბეზე მომუშავე ელექტროსადგური, რომელიც 
მის სიახლოვეს მდებარე მრავალბინიან საცხოვ
რებელ სახლებს აწვდის სითბოს. გათბობისა 
და ენერგიის გენერაციის კობინირებული 
სადგურის და ორი საქვაბის საწყისი სიმძლავ
რე, შესაბამისად, 2.3 და 7 მეგავატია.

საზოგადოდ, ბევრ შენობაში კომფორტის და
ბალი დონეა, რომელიც ხშირად აუცილებელი 
დონის 50%-ს შეადგენს.

2.2.4 ენერგიის იმპორტი და ექსპორტი

მიუხედავად იმისა, რომ სომხეთს ენერგიის 
ტრადიციული წყაროები არ გააჩნია და მოხმა
რებული ენერგიის უმეტესი ნაწილი შემოაქვს, 
ქვეყანას მეტი ენერგია გააქვს საექსპორტოდ, 
ვიდრე შემოაქვს (1.7 ტერავატ.სთ 2012 წელს). 
ირანთან ერთად ქვეყანა ენერგიის გაცვლას 
მთიანი ყარაბაღის რესპუბლიკასთანაც აწარმო
ებს. მაგრამ ელექტროენერგიის ექსპორტის მო
ცულობა ამინდზეა დამოკიდებული. ელექტრო
ენერგიის ექსპორტი, ჩვეულებრივ, ზაფხულის 
თვეებში (აპრილი-სექტემბერი) ხდება, რადგან 
ამ პერიოდში ჭარბი ელექტროენერგია იწარ
მოება, ხოლო ზამთრის თვეებში (ოქტომბერი-
მარტი) სომხეთს ელექტროენერგია შემოაქვს. 
დიდი მნიშვნელობა აქვს ფასებსაც. იყო წლე
ბი, როცა საქართველოდან ელექტროენერგი
ის სუფთა იმპორტი ხორციელდებოდა. სომ
ხეთსა და საქართველოს შორის დაწყებულია 
მაღალი ძაბვის გადამცემი ხაზის მშენებლო
ბა, რაც ელექტროენერგიის გაცვლის პროცესს 
გააუმჯობესებს და მიწოდების უსაფრთხოებას 
გაზრდის. ამას გარდა, შემცირდება სომხეთში 
ელექტროენერგიის გენერაციის სიმძლავრე
ების ზრდის აუცილებლობა, რაც გენერაციის 
სიმძლავრეებზე ზეწოლის შემსუბუქებას გახ
დის შესაძლებელს.

9  <http://www.diw.de/documents/dokumentenarchiv/17/diw_01.c.417234.de/hirschhausen_masmie_workshopii_nuclear.pdf>.

10   პოტენციალის გაძლიერება დაბალემისიანი განვითარების სტრატეგიის შესამუშავებლად, სომხეთში მიმდინარე 
USAID-ის  პროგრამა.



2.3.1 ბაზრის სტრუქტურა და ბაზარზე 
დაშვების რეგულაციები

ენერგეტიკის ქვესექტორების ინსტიტუცი
ური მოწყობა სხვადასხვაგვარია. ბუნებრი
ვი აირის ბაზარი ვერტიკალური მონოპოლი
აა, რომლის მფლობელიც ღია ტიპის სააქციო 
კომპანია `გაზპრომის~ შვილობილი, დახურუ
ლი ტიპის სააქციო კომპანია გაზპრომ არმე
ნიაა11. ეს კომპანია სომხეთის ბაზარზე გაზის 
მიწოდებას, ტრანსპორტირებას, შენახვასა 

და დისტრიბუციას ახორციელებს. განსხვა
ვებული მდგომარეობაა ელექტროენერგიის 
სექტორში, რომელიც ვერტიკალურადაა გა
ყოფილი (განცალკევებული) და სახელმწიფო 
და კერძო ორგანიზაციებისაგან შედგება (იხ. 
გრაფიკი 11). ამ სექტორში მოქმედებს ერთა
დერთი მყიდველის მოდელი, რომლის თანახ
მადაც ელექტროენერგიის მთელი მოცულობა 
ერთ ორგანიზაციას უნდა მიეყიდოს. სომხე
თის შემთხვევაში ეს ერთადერთი მყიდვე
ლი დახურული ტიპის სააქციო საზოგადოება 
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გრაფიკი 11. 
სომხეთის ელექტრო

სისტემის ინსტიტუ
ციური სტრუქტურა

წყარო: სომხეთის 
რესპუბლიკა

(2014). განახლებადი
ენერგიის ზრდის

პროგრამა (SREP). 
საინვესტიციო გეგმა

სომხეთისთვის.

რეგულირება

პოლიტიკა

კოორდინაცია

გენერაცია

გადაცემა

განაწილება

საბოლოო
მომხმარებლები

კომერციული 
აღრიცხვა

სომხეთის მთავრობა, ენერგეტიკისა და ბუნებრივი
რესურსების სამინისტრო

საზოგადოებ
რივი

მომსახურების
მარეგულირე

ბელი
კომისია (PSRC) 

*არეგულირებს
ტარიფებს,

მომსახურების
ხარისხსა და

ლიცენზირებას

სომხეთის
ელექტროქსელები ექსპორტი/იმპორტი

ენერგოსისტემის ოპერატორი

ანგარიშსწორების ცენტრი

ელექტროსადგურები: ატომური, თბო, ჰიდრო, ქარი

მაღალი ძაბვის ქსელი

მომხმარებლები

ენერგიის/
მომსახურების 
ნაკადი

სომხეთი

11    რუსეთის სახელმწიფო გაზის კომპანია.

ფონდების 
ნაკადი

2.3
energobazrebis 
instituciuri CarCoebi
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სომხეთის `ელექტროქსელებია~ (სექ), რომე
ლიც იმავდროულად ელექტროგამანაწილე
ბელი სისტემის მფლობელი და ოპერატორი
ცაა. `სექ~ რუსული კომპანია `რაო-ეეს~-ის 
შვილობილია, რაც იმის მანიშნებელია, რომ 
გაზისა და ელექტროენერგიის სექტორებში 
დომინანტური პოზიციები რუსულ კომპანი
ებს უჭირავთ მაშინ, როცა გათბობის სისტემა 
მთლიანად დეცენტრალიზებულია.

ქსელის კოდექსი ჯერ მიღებული არ არის, 
თუმცა მარეგულირებელი კომისია გადაცემისა 
და დისტრიბუციის ქსელების არადისკრიმინა
ციული წვდომის დაკანონებას უკვე მოითხოვს. 
განახლებადი ენერგიის წყაროებისთვის ქსე
ლების წვდომა კანონით უკვე გათვალისწი
ნებულია. `სექ~ ამუშავებს ქვეყნის ქსელების 
წვდომის ტექნიკურ პირობებს, რომლებიც 
ძალაში ორი წლის განმავლობაში მაინც იქნე
ბა, და ამ პირობებს ახალი ან მზარდი ელექ
ტროსადგურებისათვის აწესებს. თუ ახალი 
ელექტროსადგურის მშენებლობის ან არსე
ბული სადგურის მოდერნიზაციის შემთხვევა
ში დისტრიბუციის (სექ) ან გადაცემის (მძექ) 
ქსელებში ცვლილებები გახდა საჭირო, დაპ
როექტებასთან, მშენებლობასა და მონტაჟთან 
დაკავშირებული ყველა სამუშაო სადისტრი
ბუციო და (ან) გამანაწილებელმა კომპანიამ 
უნდა აწარმოოს. ქსელების ზემოხსენებულ 
მოდერნიზაციასა და ცვლილებებთან დაკავ
შირებული ყველა ინვესტიცია მარეგულირე
ბელ ორგანოსთან უნდა იყოს შეთანხმებული.

2.3.2 ტარიფების რეგულირება

კომუნალური მომსახურების ყველა ტარიფს 
კომუნალური მომსახურების მარეგულირებე
ლი კომისია (PSRC) აწესებს, რომელიც 1997 
წელს შეიქმნა. PSRC გენერაციის მხოლოდ 
იმ ობიექტების ტარიფებს არ არეგულირებს, 
რომლებიც ელექტროენერგიას საკუთარი 
მოხმარებისათვის აწარმოებს. რეგულაციე
ბი გენერაციას, გადაცემას, დისტრიბუციას, 
საცალო ვაჭრობასა და ექსპორტს შეეხება. 
გენერაციის ტარიფები ენერგიის ხუთი უმსხ
ვილესი მწარმოებლისათვის ორკომპონენტი
ანია (ენერგოსისტემის ოპერატორებისათვის 
გენერირებულ ენერგიაზე და ეროვნული ქსე
ლისათვის მიწოდებულ ენერგიაზე). დანარ
ჩენი ელექტროსადგურებისათვის ტარიფები 

ერთკომპონენტიანია (მხოლოდ ეროვნული 
ქსელისათვის მიწოდებულ ენერგიაზე).

ელექტროენერგიის ტარიფები ერთკომპო
ნენტიანია ბოლო მომხმარებლებისათვის და 
ძაბვასა და დროით ზონაზეა დამოკიდებუ
ლი (სხვაობა ტარიფებში მიწოდების დროის 
მიხედვით). ორი დროითი ზონის ტარიფებს 
შორის განსხვავება შეიძლება 30%-ს აღწევ
დეს. შესაბამისად, ელექტროენერგიის ტარი
ფები მომხმარებელთა ჯგუფებზე ანუ მსხვილ 
მომხმარებლებზე არაპირდაპირაა დამოკი
დებული, რაც იმას ნიშნავს, რომ მომხმარებ
ლებისათვის, რომლებიც ენერგიას მაღალი 
ძაბვის ქვესადგურებიდან იღებენ, ტარიფები 
უფრო დაბალია, ვიდრე მათთვის, ვინც ენერ
გიას უფრო დაბალი ძაბვის გამანაწილებელი 
სისტემიდან იღებს (იხ. ცხრილი 2).

ვინაიდან ბუნებრივი აირის იმპორტის ფასი 
იზრდება, ბოლო მომხმარებლებისათვის 
ელექტროენერგიის ფასმა რამდენიმეჯერ მო
იმატა, 2005-2014 წლებში საწარმოებისათვის 
(გარდა მცირე და საშუალო საწარმოებისა, 
რომლებიც ელექტროენერგიას დაბალი ძაბ
ვის გადამცემი ხაზების მეშვეობით იღებენ) 
ტარიფი ორჯერ და უფრო მეტად გაიზარდა 
და ოჯახებისა და სახელმწიფო სექტორისათ
ვის დღის საათების ტარიფმა 67%-ით მოიმა
ტა. მომხმარებელთა ამ ჯგუფისათვის ღამის 
საათების ტარიფები გაორმაგდა. თუ ევროში 
გადავიყვანთ, ტარიფები 1 კვტ.სთ-ზე 5.5-დან 
7.97 ევროცენტამდე მერყეობს.

ტარიფების რეგულირება ̀ ხარჯები~ (ე. ი. ხარ
ჯები-მოგება) მეთოდოლოგიით ხდება, რაც 
ყველა მიმდინარე და კაპიტალური ხარჯის და
ფარვისა და მოგების სათანადო დონის მიღწე
ვის საშუალებას იძლევა. კომისია ახალისებს 
ინვესტიციებს, რომლების მიზანი დანაკარგე
ბის შემცირებისა და ახალი ტექნოლოგიების 
გამოყენების გზით ელექტროენერგიის მიწო
დების საიმედოობისა და ეფექტურობის ამაღ
ლებაა. ტარიფის სტრუქტურაში პირდაპირი 
სუბსიდიები ჩადებული არ არის. გამონაკლი
სია მხოლოდ მიზანმიმართული სოციალური 
შემწეობა მცირე შემოსავლების მქონე ოჯახე
ბისათვის, რომლებსაც მთავრობა გარკვეულ 
ზღვარს ზემოთ მოხმარებული გაზის საფა
სურს უნაზღაურებს. ტარიფების გადახედვა 
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ლიცენზიის მფლობელის ან PSRC-ის ინიცია
ტივით 6 თვეში ერთხელაა შესაძლებელი.

სომხეთში ელექტროენერგიის ტარიფზე გავ
ლენას ახდენს ბუნებრივი აირის ფასი, რომე
ლიც რუსეთთან გაზის მოწოდების თაობაზე 
დადებული ხელშეკრულებებით დგინდება, 
ელექტროენერგიის დაახლოებით 30%, რო
მელსაც დიდი, მეტწილად ძველი ჰიდროე
ლექტროსადგურები ქვეყნის შიგნით იაფად 

აწარმოებს, და არსებული ელექტროსადგურე
ბის ამორტიზებული მოწყობილობა. ყველაზე 
დაბალ ფასად ელექტროენერგიას ენერგეტი
კის საერთაშორისო კორპორაციის (რუსული 
კომპანიის) კუთვნილი ჰესები აწარმოებს.

ელექტროენერგიის ტარიფები ევროკავში
რის წევრი ქვეყნების ტარიფებთან შედარე
ბით საკმაოდ დაბალია, მაგრამ, მეზობელ 
ქვეყნებს თუ შევადარებთ, დიდ განსხვავებას 

მომხმარებლის ტიპი

ოჯახებისათვის, დღისით

ოჯახებისათვის, ღამით

საწარმოებისათვის 6 (10) კვ, ღამით

საწარმოებისათვის 35 & 110 კვ, ღამით

კომერციული სექტორისათვის, დღე/ღამე

საწარმოებისათვის 6 (10) კვ, დღისით

საწარმოებისათვის 35 & 110 კვ, დღისით

საჯარო სექტორისათვის, დღე/ღამე

სომხური დრამი/კვტ.სთ

41.85

31.85

28.85

28.85

41.85 / 31.85

38.85

32.85

41.85 / 31.85

ცხრილი 2. 
ელექტროენერგიის 

ტარიფები საბოლოო 
მომხმარებლები

სათვის (ეროვნულ 
ვალუტაში)

წყარო: PSRC, 2014.

ელექტროსადგური

მეწამორის ბირთვული ელექტროსადგური	

ჰრაზდანის თბოელექტროსადგური

ერევნის თბოელექტროსადგური

ენერგეტიკის საერთაშორისო კორპორაცია

ჰრაზდანის თბოელექტროსადგურის მე-5 ბლოკი

ვოროტანის ჰესების კასკადი

სომხური დრამი/კვტ.სთ

6.071

37.180

17.594

0.931

40.080

8.201

ცხრილი 3. 
ელექტროენერგიის 
მწარმოებლებისათ

ვის დაწესებული ტა
რიფები (2014 წლის 7 

ივლისისათვის)
წყარო: PSRC, 2014.

სომხეთი
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კატეგორია

ბუნებრივი აირის 
შესყიდვის ფასი 
საზღვარზე

მომხმარებლები, 
რომლებიც თვეში 10 ათას 
მ3-ზე მეტს მოიხმარენ

მომხმარებლები, 
რომლებიც თვეში 10 ათას 
მ3-ზე ნაკლებს მოიხმარენ

ერთეული

აშშ დოლარი/
1000 მ3

აშშ დოლარი/1000 მ3

აშშ დოლარი/მ3

აშშ დოლარი/მ3**

154.00

215.00

96.00

233.28

189.00

276.98

156.00

379.08

180.00

243.13

132.00

320.76

110.00

153.26

84.00

204.12

01.04.2009 07.07.201301.04.201001.04.200801.01.2007

ტარიფი (დღგ-ის ჩათვლით)

110 *

101.25

59.00

143.37

ცხრილი 4. 
იმპორტირებული 
ბუნებრივი აირის 

ფასი და ტარი
ფები საბოლოო 

მომხმარებლების 
ორი ჯგუფისათვის 

(2007-2013)
წყარო: PSRC, 

2014.

შენიშვნა: * სახელმწიფო სუბსიდია/გამოყენებული მექანიზმები

** აშშ დოლარისა და სომხური დრამის მუდმივ გაცვლით კურსად აღებულია 1/410

ვერ აღმოვაჩენთ. საქართველოში 2014 წელს 
ელექტროენერგიის ტარიფები 3.76-დან 5.73 
ევროცენტი იყო 1 კვტ.სთ-ზე, ხოლო აზერ
ბაიჯანში, რომელსაც ბუნებრივი აირის სა
კუთარი რესურსები აქვს, 2.03-დან 6.09 ევ
როცენტამდე 1 კვტ.სთ-ზე12. ტარიფის ზრდა 
(როგორც ინვესტიციის ერთ-ერთი ასპექტი) 
ინვესტიციების ეკონომიკურ რენტაბელობას 
ზრდის. ამჟამად თერმოელექტროსადგურე
ბის მოდერნიზაციის პროექტებში ჩადებული 
ინვესტიციების ამოღების პერიოდი 8-10-დან 
5-7 წლამდე შემცირდა.

ერთი მხრივ, გენერაციის, გადაცემისა და 
დისტრიბუციის მოდერნიზაცია ენერგოეფექ
ტურობის ზრდასა და გადაცემის დანაკარ
გების შემცირებას შეუწყობდა ხელს, თუმცა, 
მეორე მხრივ, ეს ტარიფების ზრდას იწვევს. 
ტარიფის მოსალოდნელმა ზრდამ მოსახლე
ობისათვის გადაულახავი ბარიერები რომ არ 
შექმნას, გენერაციის ახალი სიმძლავრეების 
წარმოქმნის აუცილებლობა უნდა შემცირდეს, 
ხოლო არსებული ელექტროსადგურების დატ
ვირთვა უნდა გაიზარდოს.

ტარიფები ბუნებრივი აირის გადამცემი და 
გამანაწილებელი კომპანიებისათვის, ასევე 
გაზის მიწოდების სისტემისა და საცალო მი
წოდების ოპერატორებისათვისაც დგინდება. 

ერთკომპონენტიანი ტარიფები, რომელთა ოდე
ნობა ყოველთვიური მოხმარების დადგენილ 
დონეზეა დამოკიდებული, ბუნებრივი აირის 
მომხმარებლებისათვის წესდება. მომხმარებელ
თა სხვადასხვა ჯგუფისათვის PSRC ტარიფებს 
სხვადასხვა ვალუტაში ადგენს. მსხვილი მომ
ხმარებლებისათვის (რომლებიც შემოტანილი 
ბუნებრივი აირის მთელი მოცულობის დაახლო
ებით 75%-ს მოიხმარენ) ტარიფი აშშ დოლარ
ში დგინდება, რაც `გაზპრომ-არმენიასათვის~ 
(კომპანია, რომელსაც გაზი შემოაქვს) ვალუტის 
გაცვლითი კურსის ცვლილებებით გამოწვეულ 
რისკებს ამცირებს.

2013 წელს ტარიფები მცირე მომხმარებლე
ბისთვის 38%-ით უფრო დაბალი იყო, ვიდრე 
მსხვილი მომხმარებლებისთვის. სინამდვი
ლეში, მსხვილი მომხმარებლების მომსახუ
რება უფრო იაფი ჯდება და მომხმარებელთა 
ამ ორი ჯგუფის ტარიფებში ასეთი მნიშვნე
ლოვანი სხვაობა გაზის ყოველთვიური მოხ
მარების მაჩვენებლების ხელოვნურ ზრდას 
იწვევს. ამას ფულის დაზოგვის მიზნით ის 
მომხმარებლები აკეთებენ, ვისი მოხმარე
ბის დონე 10 ათას კვ.მ ზღვართან ახლოსაა, 
მაგრამ მასზე მეტი მაინც არ არის. ასეთი 
რამ შენობებში გათბობის გადასახადის შემ
ცირების მიზნით ხდება და ამ ხერხს უფრო 
ხშირად მცირე და საშუალო კომპანიები 

სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      

12  თანხები ევროში ყოველთვის 2014 წლის დეკემბრის საშუალო გაცვლითი კურსის საფუძველზეა მითითებული.
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13   უკვე დიდი ხანია განიხილება ცენტრალიზებული გათბობის სისტემებისათვის საბითუმო ტარიფის დაწესების 
საკითხი, თუმცა ამ განხილვებს შედეგი არ მოჰყოლია.
14  პასოიანი ა. და ღუკასიანი ა., 2007.

მიმართავენ13. არასწორი ანგარიშების წარ
დგენა უნდა შეჩერდეს და ენერგოეფექტუ
რობის მისაღწევად აუცილებელი ზომები 
უნდა გატარდეს. ამ მიზნით კი ისეთი სის
ტემა უნდა დაინერგოს, რომელიც აღრიცხ
ვიანობასა და გადახდას მოაწესრიგებს და 
მოხმარების რეალურ სურათს შექმნის.

შემოტანილი ბუნებრივი აირის ფასის ზრდამ 
სომხეთის მყიფე ეკონომიკასა და მოსახლე
ობაზე საგრძნობი ზეგავლენა იქონია. წარ
სულში მთავრობამ ამ ზეგავლენის შერბილე
ბა სცადა და გაზის საფასურის სუბსიდირება 
დაიწყო. 2006 წელს სუბსიდიებმა დაახლო
ებით 180 მილიონი აშშ დოლარი შეადგინა. 
სუბსიდირების შედეგად დროებით წარმოქმ
ნილმა ხელოვნურად შემცირებულმა ფასებ
მა ენერგოეფექტურობისაკენ მისწრაფების 
ყოველგვარი სტიმული გააქრო და ბაზარზე 
მოქმედ ერთეულებს ცრუ სიგნალი გაუგზავ
ნა იმის თაობაზე, რომ მათ, განსაკუთრებით 
მრეწველობის ისეთ ენერგოტევად დარგებს, 
როგორიცაა ცემენტის წარმოება, ენერგიის 
ფლანგვის გაგრძელება შეეძლოთ. გათვლებ
მა ცხადყო, რომ სუბსიდიების სახით გამო
ყოფილი 180 მილიონი აშშ დოლარით 21911 
მრავალბინიან საცხოვრებელ სახლში ენერ
გოეფექტურობის ზრდის მისაღწევად საჭირო 
ზომების გასატარებლად, ყოველ ასეთ შენო
ბას 8215 აშშ დოლარი უნდა მოხმარებოდა. იმ 
დროისათვის ეს სადარბაზოების შესასვლელი 
კარებისა და საერთო ფანჯრების კლიმატური 
პირობებისაგან დაცვის უზრუნველსაყოფად 
საკმარისი იქნებოდა, ასევე შესაძლებელი 
გახდებოდა უფრო მნიშვნელოვანი ზომების 
გატარება ამ შენობებში მცხოვრები დაბალ
შემოსავლიანი ოჯახების დასახმარებლად, ამ 
თანხის ბრუნვად ფონდში განთავსებით ზე
მოქმედების გაცილებით მაღალ დადებით 
ეფექტს მივიღებდით14.

2010 წელს რუსულ გაზზე ფასის ზრდამ რი
გითი მომხმარებლებისათვის გაზის საცალო 
ფასის თითქმის 40%-ით მატება გამოიწვია, 
რისთვისაც ხალხი მოუმზადებელი აღმოჩნდა. 
იმ დროს სომხეთის მთავრობამ, რომელმაც 

წარსულის გაკვეთილები ნაწილობრივ აით
ვისა, დაბალშემოსავლიანი ოჯახებისათვის 
მიზნობრივი სუბსიდიები დააწესა. გაზის სა
ფასურის ბოლო მატებისას სომხეთის მთავ
რობამ ერთობლივ საწარმო ̀ არმრუსგაზპრომ
ში~ თავისი 20%-იანი წილი რუს პარტნიორებს 
მიჰყიდა, რათა გაზის ტარიფები გარკვეული 
დროით მაინც დაბალ ნიშნულზე შეენარჩუ
ნებინა (სანამ ამის საშუალებას გაყიდვიდან 
მიღებული შემოსავლები მისცემდა). მაგრამ 
გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ ენერგოეფექ
ტურობაში ჩადებული ინვესტიციები ფასების 
შემდგომი ზრდისაგან მომხმარებლების დაც
ვის საუკეთესო საშუალება იქნებოდა. ამის 
მაგალითი იყო R2E2-ის პროექტი გლობალუ
რი პარტნიორობა – შედეგებზე დაფუძნებული 
დახმარებისათვის (GPOBA), რომელიც იაპონი
ის მთავრობის დახმარებით 8300 დაბალშემო
სავლიან ოჯახს ენერგოეფექტურ გამათბობ
ლებს სთავაზობდა.

სომხეთი



2.4.1 ენერგოუსაფრთხოება

სომხეთის ენერგოუსაფრთხოების ამაღლები
სათვის მნიშვნელოვანი შემდეგი ელემენტები 
რამდენიმე ოფიციალურ დოკუმენტშია15 ხაზ
გასმით ნახსენები. ამ დოკუმენტებს შორის 
განსხვავება უმნიშვნელოა. ერთადერთი გან
სხვავება ისაა, რომ ზოგი მათგანი ბირთვულ 
ენერგიას ანიჭებს უპირატესობას, ზოგი კი – 
ენერგოეფექტურობასა და განახლებადი ენერ
გიის წყაროებს:

ბირთვული ენერგეტიკის განვითარება;

ენერგიის განახლებადი წყაროებისა და ენერ
გოეფექტურობის განვითარება და ენერგი
ის დაზოგვისაკენ მიმართული პროგრამების 
განხორციელება;

ენერგიის ყველა პირველადი წყაროსა და მიწო
დების მარშრუტების დივერსიფიკაცია;

ქვეყნის ენერგოსისტემის რეგიონული 
ინტეგრაცია16. 

ახალი ჰესებისა და ქარის ტურბინების მშე
ნებლობასთან ერთად, ორი არსებული თეს-ის 
მოდერნიზაცია, სომხეთის ბირთვულ ელექტ
როსადგურში ორი ახალი ენერგობლოკის მშე
ნებლობა და ბუნებრივი აირის მიწისქვეშა რე
ზერვუარის აღდგენაცაა დაგეგმილი.

ოფიციალურ დოკუმენტებში ხაზგასმულია 
აგრეთვე გეოთერმული ბიოგაზისა და მზის 

ენერგიის, ასევე ენერგიის სხვა განახლება
დი წყაროების მაქსიმალური გამოყენებისა და 
ენერგოეფექტურობის მდგრადი ზომების გა
ტარების გზით გათბობის სისტემის აღდგენის 
მნიშვნელობა, თუმცა ამ დოკუმენტებში აღნიშ
ნული მიზნების მიღწევის კონკრეტულ გზებზე 
არაფერია ნათქვამი.

ამ დროისათვის მიღწეულ შედეგებს შორის 
აღსანიშნავია ისეთი პროექტები, როგორი
ცაა ერევნის კომბინირებული ციკლის გაზის 
ელექტროსადგურის ახალი სიმძლავრეები, 440 
მგვტ  სიმძლავრის ჰრაზდან-5-ის კომბინირე
ბული ციკლის გაზის ტურბინის მშენებლობა, 
საქართველოსა და სომხეთს შორის ხელმო
წერილი სავაჭრო ხელშეკრულებები ენერგო
სისტემების პარალელური ფუნქციონირებისა 
და საგანგებო სიტუაციებში ენერგიის მიწო
დების შესახებ, რაც ელექტროენერგიით ვაჭ
რობის საფუძვლებს ქმნის, და კვლევები, რო
მელთა მიზანი ორი ქვეყნის დამაკავშირებელი 
გადამცემი ხაზის მიზანშეწონილობის შესწავ
ლაა. ზემოხსენებულ ხაზზე უნდა დაიდგას 
1050 მგვტ-ის სიმძლავრის - B2B კონვერტო
რი. სხვა დაგეგმილი ღონისძიებები ჯერ არ 
განხორციელებულა.

ამჟამად შემუშავების სტადიაზეა ახალი ენერ
გეტიკული სტრატეგია. მასში საუბარია გეგ
მაზე, რომელიც მაქსიმალურად დაბალ და
ნახარჯებს ითვალისწინებს. ამ დოკუმენტმა 
უნდა განსაზღვროს განვითარების სტრატეგია, 
რომელიც ენერგოუსაფრთოებას მაქსიმალუ
რად დაბალი დანახარჯებით უზრუნველყოფს. 

15   მათ შორისაა ენერგეტიკის სექტორის სტრატეგია 2025 წლამდე, რომელიც 2005 წელს დამტკიცდა, და 2013 
წლის 23 ოქტომბრის ენერგოუსაფრთხოების კონცეფცია.
16    სომხეთის ენერგოუსაფრთხოების კონცეფცია 2013 წლის 23 ოქტომბერს დამტკიცდა.
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თუმცა მიმდინარე დისკუსიები ცხადყოფს, 
რომ ენერგოუსაფრთხოების კონცეფციის უმ
თავრესი ელემენტები არ შეიცვლება. ენერ
გოეფექტურობის ამაღლება და ენერგიის გა
ნახლებადი წყაროების გამოყენება სომხეთის 
ენერგოუსაფრთხოების პოლიტიკისა და ენერ
გეტიკის სექტორის შემდგომი განვითარების 
ქვაკუთხედებადაა მიჩნეული.

ენერგიის გენერაციასა და ხარჯების შემცი
რებასთან ერთად, სომხეთისათვის ენერგიის 
მიწოდებისა და ეკონომიკური კონკურენტუ
ნარიანობის ამაღლების ერთ-ერთი აუცი
ლებელი პირობა ენერგოეფექტურობაცაა. 
ენერგოეფექტურობა უმეტეს შემთხვევაში და
ნახარჯებს ამცირებს, რაც იმას ნიშნავს, რომ 
დასახული მიზნების მიღწევა ახალი სიმძლავ
რეების შექმნასთან ან ენერგიის იმპორტთან 
შედარებით ნაკლები დანახარჯებითაა შესაძ
ლებელი, ხოლო ენერგოეფექტურობა შეიძ
ლება ენერგიის წყაროდ განვიხილოთ. მაგ
რამ, როგორც უკვე აღინიშნა პუნქტში 2.2.2, 
იმ პირობებში, როცა ახალი ბირთვული ბლო
კის მშენებლობა უპირველეს პრიორიტეტადაა 
მიჩნეული, გაურკვეველია, რამდენად რეალუ
რია, რომ ენერგოუსაფრთხოების ამჟამინდელ 
პოლიტიკაში ენერგოეფექტურობა და ენერგი
ის განახლებადი წყაროების გამოყენება პრიო
რიტეტული გახდეს.

2.4.2 მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა და 
ინსტრუმენტები

დისკუსია იმის თაობაზე, თუ რა უნდა გამოცხად
დეს პრიორიტეტად, ენერგოეფექტურობა და 
ენერგიის განახლებადი წყაროები თუ ბირთვუ
ლი ენერგია, სომხეთში ჯერ არ დამთავრებუ
ლა. მიუხედავად ამისა, ენერგოეფექტურობისა 
და ენერგიის განახლებადი წყაროების სფეროში 
სტრატეგიის შემუშავების თვალსაზრისით, სომ
ხეთი საქართველოსთან და აზერბაიჯანთან შე
დარებით წინ არის წასული. ეს ალბათ არც არის 
გასაკვირი, რადგან ენერგიის წყაროებით ღარიბ 
ქვეყანაში ენერგოეფექტურობა ენერგოუსაფრ
თხოების პრატიკული პრობლემების გადაწყვე
ტის საშუალებას იძლევა.

2.4.2.1	 ენერგოეფექტურობა

ენერგოეფექტურობის საკითხზე საუბარი 
რამდენიმე კანონში, ეროვნულ პროგრამასა 

და სამოქმედო გეგმაშია. 2003 წლის კანონში 
ენერგიის დაზოგვისა და ენერგიის განახლება
დი წყაროების შესახებ სომხეთის ენერგოეფექ
ტურობის პოლიტიკის ძირითადი მიმართულე
ბები და მექანიზმებია განხილული. ესენია:

მიზნობრივი სახელმწიფო პროგრამები და 
სომხეთის ეკონომიკური განვითარების სა
ხელმწიფო პროგრამებში ენერგიის დაზოგვის 
მოთხოვნის შეტანა;

სხვადასხვა პროდუქციასთან და პროცესთან 
მიმართებით ენერგოეფექტურობის მიღწევის 
მიზნით ენერგიის დამზოგავი ეროვნული სტან
დარტების შემოღება;

კვალიფიკაციის ამაღლება და განათლება. 
ენერგიის დაზოგვის საკითხი დაწყებითი, სა
შუალო, უმაღლესი, დამატებითი და უნივერ
სიტეტის შემდგომი საგანმანათლებლო და
წესებულებების პროგრამებში უნდა იყოს 
შეტანილი. უნდა შემუშავდეს აგრეთვე ენერ
გიის დაზოგვის სასწავლო პროგრამები საინ
ჟინრო პერსონალისათვის;

ინფორმაციის გავრცელება;

აუდიტები ენერგეტიკის სფეროში. ზემოხსენე
ბულ კანონში გათვალისწინებულია რამდენი
მე მნიშვნელოვანი ფაქტორი. მასში ნახსენე
ბია აგრეთვე სომხეთის ენერგეტიკის სფეროში 
აუდიტის პროცესისათვის აუცილებელი ზო
გიერთი წინაპირობა, თუმცა, ჯერჯერობით, 
არც მეთოდოლოგია და არც ენერგეტიკის სა
პასპორტო ფორმატი გათვალისწინებული არ 
არის;

ფისკალური წამახალისებელი ზომები;

შესაბამისობის სერთიფიკატის მისაღებად 
საჭირო პროცედურების განახლება. 

მაგრამ შეზღუდვები და წამახალისებელი მე
ქანიზმები კანონით გათვალისწინებული არ 
არის, რის გამოც მისი დებულებები დეკლა
რაციული ხასიათისაა. ამას გარდა, 2010 წლის 
პირველ NEEAP-ს ყველა ის სექტორი უნდა მო
ეცვა, რომელთათვისაც ენერგოეფექტურობა 
მნიშვნელოვანია, მაგრამ ეკონომიკურ წამა
ხალისებელ მექანიზმებს არც ის ითვალისწი
ნებს. მეორე NEEAP-ში, რომელიც 2015 წლის 

•

•

•

•

•

•

•

სომხეთი



42

განმავლობაში უნდა იქნას მიღებული, არა მხო
ლოდ 2010-2012 წლებში პირველი NEEAP-ით 
გათვალისწინებული ენერგოეფექტურობის 
გაუმჯობესებისთვის გატარებული ზომები 
უნდა შეფასდეს, არამედ ენერგოეფექტურო
ბის მიზნები 2015-2018 წლების მოთხოვნებს 
უნდა მიესადაგოს და 2013-2015 წლებისათ
ვის დეტალური სამოქმედო გეგმა დაისახოს, 
რაც შესაძლებელს გახდის მონიტორინგს ევ
როკავშირის მიერ დამტკიცებული მონიტო
რინგისა და ვერიფიკაციის მეთოდოლოგიების 
გამოყენებით.

2005 წელს სომხეთში R2E2-ის დაარსება ენერ
გოეფექტურობისა და ენერგიის განახლებადი 
წყაროების გამოყენების ინსტიტუციური ჩარ
ჩოების გაუმჯობესების თვალსაზრისით მნიშ
ვნელოვანი მოვლენა იყო. ფონდი ახორციე
ლებს საგრანტო და საკრედიტო პროექტებს, 
რომელთა მიზანი სომხეთში ენერგოეფექტუ
რობის ამაღლებისა და ენერგიის განახლებადი 
წყაროების გამოყენების გაძლიერებას ისახავს 
მიზნად.

ენერგოეფექტურობისა და ენერგიის განახ
ლებადი წყაროების გამოყენების ინსტიტუ
ციური ჩარჩოების გაუმჯობესების მიზნით, 
ენერგეტიკისა და ბუნებრივი რესურსების 
სამინისტრომ 2012 წელს დააარსა ენერგო
ეფექტურობისა და ენერგიის განახლებადი 
წყაროების საკონსულტაციო საბჭო, რომელ
შიც სხვადასხვა ორგანიზაციის (მათ შორის, 
მთავრობის, არასამთავრობოების, EBRD-ის, 
ASE-ისა და სხვ.) წარმომადგენლები შედიან. 
საბჭომ უნდა განიხილოს ამ სფეროში მიმდი
ნარე მოვლენები და მათზე საკუთარი აზრი 
გამოხატოს, ენერგოეფექტურობის ეროვნუ
ლი გეგმებისა და პროგრამების განხორცი
ელებაში წინსვლას მონიტორინგი გაუწიოს 

და ამის თაობაზე შესაბამისი ანგარიშები 
მოამზადოს.

2006 წელს MARKAL-სომხეთის მოდელირე
ბული სცენარების საფუძველზე გაირკვა, რომ 
სომხეთს ენერგოეფექტურობისათვის მნიშვნე
ლოვანი პოტენციალი აქვს (იხ. ცხრილი 5).

მსოფლიო ბანკის კვლევით (2008 წ.) დადგინდა, 
რომ მთლიანად სომხეთის ეკონომიკაში ენერ
გოეფეტურობის პოტენციალი დაახლოებით 
1ტვს ელექტროენერგია და 600 მილიონი მ3 ბუ
ნებრივი აირია. ამ მოცულობის 97% შეიძლე
ბა მიღწეულ იქნას ეკონომიკურად და ფინან
სურად ეფექტური ინვესტიციების მეშვეობით. 
კვლევის დასკვნაში ნათქვამია, რომ ენერგოე
ფექტურობისათვის გამიზნული ინვესტიციები 
ყველაზე უფრო პროდუქტიული სახელმწიფო 
სექტორში იქნება, რასაც მოჰყვება ინვესტი
ციები მრეწველობაში, საოჯახო მეურნეობებ
სა და კომუნალურ მომსახურებაში.

ვინაიდან სამშენებლო სექტორს ენერგოეფექ
ტურობის თვალსაზრისით მნიშვნელოვანი პო
ტენციალი აქვს, საერთაშორისო ორგანიზაცი
ების მხარდაჭერით მთავრობამ ამ სექტორში 
ენერგოეფექტურობის პოლიტიკის შემუშავე
ბა სცადა, თუმცა, მისი განხორციელება სამ
შენებლო სტანდარტებსა და წესებზე მთავ
რობის მხრივ არასაკმარისი მეთვალყურეობის 
გამო ძალიან ფერხდება, პრაქტიკაში კი, რო
გორც წესი, მოძველებული სამშენებლო სტან
დარტები გამოიყენება. არ არის შემუშავებული 
სავალდებულო მოთხოვნები მშენებლების, სა
წარმოების მენეჯერებისა და საბოლოო მომ
ხმარებლებისათვის. საზოგადო ტენდენციაა 
აგრეთვე მშენებლობის ხარჯების მინიმუმამ
დე დაყვანა სამომავლო ხარჯების გათვალის
წინების გარეშე. ამას ისიც ემატება, რომ, ერთი 

სცენარი

პესიმისტური

საშუალო

ოპტიმისტური

ენერგიის საბოლოო მოხმარების 
პოტენციურად მიღწევადი შემცირება

8%

17.4%

26.7%

ენერგოეფექტურობის დადგენილი 
ზომების განხორციელების დონე

30%

65%

100%

ცხრილი 5. 
2020 წლამდე ენერ

გოეფექტურო
ბის გაუმჯობესების 

მოდელირებული 
სცენარები (2005 წლის 

საბაზისო მაჩვენებლებ
თან შედარებით)

წყარო: MARKAL- ით 
დამუშავებული სცენარი 

სომხეთისთვის, 2006.

სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      
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მხრივ, ენერგიის მომხმარებლებს ენერგოეფექ
ტურობის შესახებ ინფორმაცია არა აქვთ, და, 
მეორე მხრივ, არქიტექტორებს, ენერგეტიკის 
სფეროს მენეჯერებს, მშენებლებსა და ინსპექ
ტორებს ენერგოეფექტური გადაწყვეტისათვის 
ტექნიკური საშუალებები არ მოეპოვებათ.

არცერთ დაინტერესებულ მხარეს სადავოდ 
არ მიაჩნია ის, რომ სომხეთმა უნდა შეიმუშაოს 

შენობებში ენერგოეფექტურობის ამაღლების მიზნით გატარებული ზომების 
პრაქტიკული გამოცდილება

განახლებადი რესურსებისა და ენერგოეფექტურობის ფონდის მიერ დაგროვილმა 
გამოცდილებამ და ენერგოეფექტურობის გათვალისწინებით სახელმწიფო 
შენობების მოდერნიზაციამ ცხადი გახადა, რომ ეს შენობები იმდენად მოუვლელი 
და იმდენი ხნის გაურემონტებელი იყო, რომ მათი რეაბილიტაციისათვის საჭირო 
მნიშვნელოვანი ინვესტიციების ამოღება მომავალში შეუძლებელი იქნებოდა. 
მაგრამ ფონდის შეფასებები აგრეთვე გვიჩვენებს, რომ მცირე ინვესტიციებით, 
დაახლოებით 17-20 აშშ დოლარი/მ2 (რაც ნაგებობების ფართომასშტაბიან 
რეაბილიტაციაზე დახარჯული საშუალოდ 200 აშშ დოლარი/მ2-ის დაახლოებით 
10 პროცენტია), გათბობისათვის გამოყენებული ბუნებრივი აირის ოდენობა 
შეიძლება ორჯერ შემცირდეს, რაც სათბურის აირების ემისიას დაახლოებით 
50%-ით შეამცირებს. ამგვარი ბირთვული ელექტროსადგურების მისაღწევად 
შეიძლება გამოყენებულ იქნას ენერგოეფექტურობის ამაღლების ყოველმხრივი 
პაკეტი, რომელიც გათბობის ენერგოეფექტური სისტემის დაინსტალირების 
შემდეგ კედლების თბოიზოლაციას, კარებისა და ფანჯრების გამოცვლას, 
ფანჯრების ამოშენებასა და სახურავის თბოიზოლაციასაც ითვალისწინებს.

R2E2-ს გახსნილი აქვს 8 მილიონი აშშ დოლარის საკრედიტო ხაზი, რომელიც 
მხოლოდ ძალიან მკაცრი კრიტერიუმების დაკმაყოფილების შედეგად ხდება 
ხელმისაწვდომი. ის ენერგოეფექტურობის ამაღლებისაკენ მიმართულ მხოლოდ 
იმ ზომებს აფინანსებს, რომლებსაც მიმზიდველი ეკონომიკური ინდიკატორები 
აქვს (დადებითი სუფთა დაყვანილი ღირებულება), და მხოლოდ იმ სახელმწიფო 
ნაგებობებზე იღებს განაცხადებს, რომლებშიც კომფორტის დონე 50%-ზე 
მაღალია. შესაბამისად, ენერგოეფექტურობის ამაღლებისაკენ მიმართული 
ზომები, რომლებმაც შეიძლება საგრძნობლად შეარბილოს სათბურის აირის 
ეფექტი, მაგრამ დაბალი რენტაბელობისაა ან მოთხოვნის შეზღუდული 
პირობებისთვისაა შემოთავაზებული, არ ფინანსდება. ენერგიის დაზოგვის 
დოკუმენტურად დადასტურებული დონე დაახლოებით 54 პროცენტია. 2014 წლის 
ბოლოსათვის ენერგოეფექტურობის ამაღლებისაკენ მიმართული 100-ზე მეტი 
პროექტი შეირჩა. მათგან პირველი ათი უკვე განხორციელების ეტაპზე იყო.

კანონმდებლობა, რომელიც სავალდებულოს 
გახდის აუდიტს ენერგეტიკის სფეროში, ენერ
გეტიკულ პასპორტიზაციას/სერტიფიკაციას 
და შენობების მარკირებას, ნაგებობების ენერ
გეტიკული კოდების შემოღებასა და ახალი ნა
გებობებისათვის მათ გამოყენებას, ასევე უკვე 
არსებულ ნაგებობებთან მიმართებით მათი 
გამოყენების თანდათანობით დაწყებას ნაგე
ბობებში ენერგეტიკული მახასიათებლების 

სომხეთი



ენერგოეფექტურობის რამდენიმე პოლიტი
კას რუსეთიც ახორციელებს.

ენერგიის გამოყენება მრეწველობასა და სოფ
ლის მეურნეობაში უაღრესად არაეფექტურია. 
თბომომარაგების სექტორი ენერგეტიკული 
პოლიტიკის ყურადღების  მიღმაა დარჩენილი, 
თუმცა, გათბობის და კონდიცირების 
სექტორში ენერგოეფექტურობის უზარმაზარი 
პოტენციალი არსებობს.

პრაქტიკაში ენერგოეფექტურობის გაუმჯობესე
ბა ჯერ მხოლოდ მიწოდების სფეროში აღინიშ
ნება, რაც ძირითადად ენერგეტიკის სექტორის 
მოდერნიზაციისათვის გამოყოფილი საერთა
შორისო ინვესტიციების ხარჯზე ხდება, თუმცა 
არაეფექტურობა ამ სექტორში მაინც დიდი 
პრობლემაა. უახლოეს მომავალში ენერგოეფექ
ტურობის ამაღლებისა და განახლებადი ენერ
გიის გამოყენების გასაუმჯობესებლად დაგეგ
მილ ღონისძიებებში საერთაშორისო დახმარება 
კვლავაც უმნიშვნელოვანესი ფაქტორი იქნება.

2012 წელს სომხეთის მთავრობამ ხელი მოაწე
რა (10.7 მილიონი აშშ დოლარის ღირებულების) 
ენერგოეფექტურობის პროგრამას, რომელსაც 
მსოფლიო ბანკი დააფინანსებს და R2E2 განა
ხორციელებს. პროგრამის მიზანი სახელმწიფო 
დაწესებულებებში ენერგიის დაზოგვის მიზნით 
ღონისძიებების გატარებაა, რამაც სოციალურ 
და სხვა საჯარო დაწესებულებებში ენერგიის 
მოხმარების დონე უნდა შეამციროს (იხ. ზემოთ 
ტექსტი ჩარჩოში).

აღმოსავლეთ ევროპის ენერგოეფექტურობი
სა და ეკოლოგიის პარტნიორობის წევრობა 
ენერგოეფექტურობის ძალიან მნიშვნელოვანი 
პროგრამების განხორციელების საშუალებას 
იძლევა. სომხეთის ინვესტიცია დაახლოებით 
1 მილიონი ევრო უნდა იყოს და ეს თანხა რამ
დენიმე ტრანშად უნდა გამოიყოს. ამას გარდა, 
სომხეთი დამატებით მიიღებს დაახლოებით 20 
მილიონ ევროს. მაგრამ მას საწევრო გადასახა
დის პირველი ნაწილი ჯერ არ გადაუხდია, რაც 
პროექტების დაწყების საშუალებას არ იძლევა.

2014 წელს EBRD-მ ენერგოეფექტურობის ასა
მაღლებლად 1.84 მილიონი ევროს ინვესტიცია გა
მოყო. ახლა სომხეთმა EBRD-სთან ხელშეკრულე
ბას უნდა მოაწეროს ხელი, რომ ეს თანხა მიიღოს.

•

•

•

Tbomomaragebis 
seqtori energetikuli 
politikis yuradRebis  
miRmaa darCenili, 
Tumca, gaTbobis da 
kondicirebis seqtorSi 
energoefeqturobis 
uzarmazari potenciali 
arsebobs”

44 სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      

ინდიკატორების შესახებ ევროკავშირის დი
რექტივასთან ჰარმონიზაციის მიზნით.

2014 წლის 25 დეკემბერს სომხეთის 
მთავრობამ მიიღო რეზოლუცია N 1504 
„სახელმწიფო ბიუჯეტის სახსრებით და
ფინანსებულ ახალ სამშენებლო თუ სარე
კონსტრუქციო პროექტებში ენერგოეფექ
ტურობის დანერგვის შესახებ”, რომელიც 
ენერგიის განახლებადი წყაროების გამოყე
ნებით საჯარო სექტორის სამშენებლო/სა
რეკონსტრუქციო პროექტებში ენერგოეფექ
ტურობისა და რენტაბელობის დანერგვას 
სავალდებულოს ხდის. ენერგიის დაზოგვი
სა და ენერგოეფექტურობის სფეროში საკა
ნონმდებლო რეფორმის ფარგლებში ქვეყანა 
ევროკავშირის საუკეთესო გამოცდილების 
გათვალისწინებასა და ევროკავშირის დი
რექტივების გადმოტანას ცდილობს. პრაქ
ტიკაში ამას 2015 წლის იანვარში რუსეთის 
ხელმძღვანელობით შექმნილ ევრაზიულ სა
ბაჟო კავშირში სომხეთის გაერთიანება ხელს 
არ უშლის. ევროკავშირში შემუშავებულ 
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გაერო-ს განვითარების პროგრამა/GEF ახორ
ციელებს პროექტს, რომლის მიზანიც შენობებ
ში ენერგოეფექტურობის ამაღლებაა. პროექტი 
ითვალისწინებს სომხეთის მთავრობისათვის 
დიდი ოდენობით დახმარების გამოყოფას ნა
გებობებში ენერგეტიკული მახასიათებლების 
ინდიკატორების შესახებ ევროკავშირის დი
რექტივის (EBRD) დასანერგად. ამას გარდა, 
გათვალისწინებულია კანონქვემდებარე აქტე
ბის გამოცემა ნაგებობებში ენერგოეფექტუ
რობის ასამაღლებლად და ერევნის ავანის რაი
ონში მრავალბინიანი საცხოვრებელი შენობისა 
და ქალაქებში გორისსა და ახურიანში სოცია
ლური საცხოვრებლის თერმული მოდერნიზა
ციისათვის დაფინანსების გამოყოფა.

სომხეთში თანდათანობით ინერგება ასევე ევ
როპის მერების შეთანხმება. ამჟამად მას 9 
ხელმომწერი ჰყავს, რომელთაგან სამს უკვე 
აქვს მდგრადი ენერგეტიკის სამოქმედო გეგ
მები (SEAP-ები).

IFC-ების (EBRD, IFC, KfW, აშშ-ის საერთაშორი
სო განვითარების სააგენტო, ADB და სხვა) ესა 
და მრავალი სხვა ძალისხმევა საინვესტიციო 
ბარიერების მოხსნისა და შედარებით ხელმი
საწვდომი საფინანსო და ტექნიკური დახმარე
ბის მდგრად ენერგეტიკაში კრედიტების სახით 
ჩადებისაკენაა მიმართული.

ენერგომომსახურების კომპანიები (ემკ-ები) 
სომხეთში მდგრადი ენერგეტიკის განვითარე
ბის საქმეში თანდათანობით ახალი და მნიშვნე
ლოვანი პარტნიორები ხდებიან. ეს კომპანიები 
დონორების მიერ დაფინანსებული რამდენი
მე პროგრამის მეშვეობით შეიქმნა. ვინაიდან 
გრანტებით დაფინანსებულ ენერგოეფექ
ტურობის ინვესტიციებს დონორების სრული 
მხარდაჭერა გარანტირებული ჰქონდა, ემკ-ებს 
ფინანსური საკითხები კი არ დაუმუშავებიათ, 
არამედ ენერგოეფექტურობის პროექტების შე
მუშავებისა და საინჟინრო სამუშაოების შეს
რულებისათვის აუცილებელი უნარ-ჩვევების 
შეძენაზე იზრუნეს. განახლებადი რესურსები
სა და ენერგოეფექტურობის ფონდმა სახელმ
წიფო შენობებში ენერგიის დაზოგვისთვის გა
მიზნული ინვესტიციებისათვის კრედიტების 
გამოყოფის სქემა ჩამოაყალიბა. ამ მიზნით, ემ
კ-ების შუამავლობით ენერგიის დაზოგვის თა
ობაზე ხელშეკრულებები დაიდო, რის შედეგა
დაც ამჟამად მოქმედებს 30-ზე მეტი კომპანია, 

• რომლებიც ისეთ მომსახურებას ეწევა, როგო
რიცაა კლიმატური პირობებისაგან დაცვა, და
გეგმვა და საქვაბეების მოწყობა და მოვლა, 
აგრეთვე შესაბამის საკითხებზე ფართო კონ
სულტაციების გაწევა. მაგრამ ისინი საკუთარ 
თავზე ჯერაც ვერ იღებენ და ვერ უზრუნველ
ყოფენ იმ მოცულობის ენერგიის დაზოგვას, 
როგორც ეს თავიდან იყო ჩაფიქრებული, და 
არც პირდაპირი ფინანსური რისკების გაწე
ვა შეუძლიათ (განახლებადი რესურსებისა და 
ენერგოეფექტურობის ფონდი არის ის მთავარი 
ემკ, რომელიც რისკებს ძირითადად საკუთარ 
თავზე იღებს).

ენერგოეფექტურობის სფეროში გაცხადებუ
ლი პოლიტიკის გატარებისათვის ენერგოეფექ
ტურობის სტანდარტების მოდერნიზაციისა და 
დანერგვის, სამშენებლო ნორმებისა და სტან
დარტების კონტროლისა და დანერგვის უზ
რუნველსაყოფად ბევრად უფრო ძლიერი პო
ლიტიკური ნება იქნება საჭირო. საჭირო იქნება 
ასევე კერძო სექტორში ენერგოეფექტურობის 
ამაღლების მიზნით წამახალისებელი ზომების 
შემოღება.

2.4.2.2	 ენერგიის განახლებადი წყაროები

სომხეთს ენერგიის განახლებადი წყაროების 
განვითარების დიდი შესაძლებლობები აქვს. 
განახლებადი ენერგიის წყაროების განვითა
რებას სომხეთში ენერგოუსაფრთხოების უზ
რუნველყოფის, ხელმისაწვდომი ტარიფების 
დაწესებისა და ეროვნული რესურსებისაგან 
მაქსიმალური სარგებლის მიღების სურვილი 
უდევს საფუძვლად. 2011 წლის განახლება
დი ენერგორესურსების სამოქმედო გეგმაში  
განისაზღვრა განახლებადი ენერგიის ტექ
ნიკურ-ეკონომიკური პოტენციალი და შედგა 
განახლებადი ენერგიის განვითარების პირ
ველი პროექტი 2020 წლამდე. ცოტა ხნის 
წინ სომხეთის მთავრობამ განახლებადი 
ენერგორესურსების სამოქმედო გეგმაში მონა
ცემებში შესწორებები შეიტანა და განახლება
დი ენერგიის სფეროში 2025 წლისათვის უფრო 
ამბიციური ამოცანები დაისახა (ენერგეტიკული 
უსაფრთხოების კონცეფცია, 2013 (იხ. ცხრილი 
6)).

მთავრობის მიერ დამტკიცებული ენერ
გიის განახლებადი წყაროების პოლიტი
კის მიზნები განახლებადი ენერგეტიკის 

სომხეთი



შემდგომი განვითარებისათვის მნიშვნელო
ვანი საფეხურია. თუ 2014 წლის ენერგოუ
საფრთხოების სტრატეგიული სამოქმედო 
გეგმა განხორციელდა, სომხეთის ენერგო
უსაფრთხოება გაძლიერდება, ხოლო ენერ
გეტიკის სექტორის გავლენა გარემოზე შემ
ცირდება. ამასთან, აუცილებელი გახდება 
კანონში „ენერგეტიკის შესახებ” ცვლილე
ბების შეტანა იმ მიზნით, რომ განახლებადი 
ენერგიის გარანტირებული შესყიდვის პირო
ბები გაუმჯობესდეს.

განახლებადი ენერგიის სხვადასხვა წყაროს გა
მოყენების მიზნით მიზანშეწონილად შემდეგი 
ტექნოლოგიები იქნა მიჩნეული:

ელექტროენერგია: მცირე ელექტროსადგურე
ბის მიერ (მჰეს-ები) გამომუშავებული ენერგია, 
ქარის ენერგია, მზის ენერგია, გეოთერმული 
ენერგია და ბიომასა. განსაკუთრებით საინტე
რესოა გეოთერმული ენერგია, რადგან ის შეიძ
ლება საბაზისო ენერგიად გამოდგეს;

გათბობა: გათბობის ტუმბოები, მზის კოლექ
ტორები (ცხელი წყლისათვის), გეოთერმული 
ენერგია და ბიომასა;

ტრანსპორტი: ბიომასა და გათხევადებული 
ბიომასა.

განახლებადი ენერგიის ზრდის პროგრამის 
კლიმატური ინვესტიციების ფონდისათვის სამი 
საინვესტიციო პრიორიტეტი განისაზღვრა: გე
ოთერმული ენერგიის განვითარების დარგში 
კვლევების გაგრძელება; კომუნალურ დონეზე 
მზის ენერგიის (ფოტოვოლტაიკის) განვითარე
ბა და განახლებადი თბომომარაგება, ანუ გეო
თერმული სითბური ტუმბოები და მზის თერ
მული ტექნოლოგიები (სომხეთის რესპუბლიკა, 
14, 7).

უკვე გამოიყენება განახლებადი წყაროები
დან მიღებული ენერგიის ელექტროქსელის
თვის მიწოდების ზოგიერთი ელემენტარული 
წესი. განახლებადი წყაროებიდან ენერგიის 
მწარმოებლებს გარანტირებული აქვთ, რომ 
მათი ენერგიის ყოველი კილოვატი გენერაცი
ის დაწყებიდან 15 წლის განმავლობაში შესყი
დული იქნება. დადგენილია ქარისა და მცირე 
ჰიდროელექტროსადგურების მიერ გენერი
რებული ელექტროენერგიის მიწოდების ტა
რიფები (წყლის მიწოდების სხვადასხვა ტიპი
სათვის სხვადასხვა ტარიფი) (ცხრილი 7). მზის 
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•

46 სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      

ცხრილი 6. 
განახლებადი ენერ
გიის მიზნები 2020-

2030 წლებისათ
ვის და არსებული 

სიმძლავრეები
წყარო: სომხეთის 

მთავრობა, 2014, 3.

არსებული სიმძლავრეები 
(მგვტ)

2013

220

მონაცემები არ არის

222.65

მონაცემები არ არის

2.64

0.015

2013

მონაცემები არ არის

გენერაცია (გვტ.სთ)დადგმული სიმძლავრე 
(მგვტ)

2020 2025

377 397

50 100

492 677

12 25

50 100

40 80

2020 2015

10 20

2020 2025

1,049 1,106

373 745

1,627 2,259

16 33

117 232

88 176

2020 2015

13 25

ელექტროენერგია

მცირე 
ელექტროსადგური

გეოთერმული ენერგია

სულ

გეოთერმული გათბობის 
ტუმბოები

ქარის ენერგია

ფოტოვოლტაიკა

გათბობა

მზის თერმული 
სისტემები
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ფოტოვოლტაიკა აქამდე ნეტო მიწოდების 
ოდენობის საფუძველზე მუშაობს და ტარიფი 
ჯერ დადგენილი არ არის.

თუმცა, 2014 წელს მიწოდების ფაქტობ
რივი ტარიფები უფრო დაბალია, ვიდრე 
განახლებადი ენერგორესურსების სამოქმედო 
გეგმის მიერ 2011 წლისათვის შეთავაზებული 
ტარიფები, განახლებადი ენერგიის მხარდამ
ჭერი ჩარჩოს წყალობით განახლებადი წყარო
ებიდან მიღებული ელექტროენერგიის მოცუ
ლობა საგრძნობლად გაიზარდა. ენერგეტიკის 
სამინისტროს მონაცემებით, განახლებადი 
წყაროებიდან ელექტროენერგიის გენერაცი
ამ 2013 წელს უკვე მთელი გენერაციის 10% 
შეადგინა, რაც 740 გვტ.სთ-ის ეკვივალენტუ
რია. დღეს სომხეთში ყველაზე უფრო ჰიდრო
ენერგეტიკაა განვითარებული, როგორც დიდი, 
ისე მცირე ჰესები. 2005-2013 წლებში მცირე 
ჰიდროელექტროსადგურებში 150 მილიონ აშშ 
დოლარზე მეტი ინვესტიცია ჩაიდო, რისი წყა
ლობითაც ახალი მცირე ჰესების სიმძლავრე 
დაახლოებით 210 მგვტ-ით გაიზარდა. ყველა 
ახალი მცირე ჰესი კერძოა.

სომხეთის განახლებადი ენერგიის წყაროე
ბის ათვისებაში დონორებმა მნიშვნელოვანი 
როლი ითამაშეს. ჩაიდო ინვესტიციები და ქვე
ყანას საკანონმდებლო და მარეგულირებელი 
ჩარჩოების გასაუმჯობესებლად ტექნიკური 
დახმარებაც გაეწია. განხორციელდა აგრეთვე 
რამდენიმე პროექტი რესურსების შეფასებისა 
და სტრატეგიების შედგენის მიზნით. მცირე 
ჰესების მშენებლობის საქმე უკვე საკმაოდ 
წინაა წასული. მათმა მფლობელებმა თავიან
თი ასოციაციაც შექმნეს და არის მონაცემები, 
რომ ბევრი მცირე ჰესი უკვე საბაზრო წესებით 
მუშაობს.

მცირე ჰესებს 2020 წლამდე დამატებით 
114.5 მგვტ-ის ან საშუალოდ 264 გვტ.სთ-ის 
გენერაციის პოტენციალი აქვს (R2E2, 2011). 
მიუხედავად ამისა, სომხეთში ენერგიის გა
ნახლებადი წყაროების გამოყენების თაობაზე 
ამჟამად რთული საჯარო განხილვა იმართე
ბა, მათ შორის, ადგილობრივ დონეზეც. გან
ხილვის საგანია უარყოფითი ეკოლოგიური შე
დეგები, რომლებიც შეიძლება მოჰყვეს ახალი 
სადგურების მშენებლობას და ოპერირებას 

სომხეთი

(მაგალითად, თევზების მიგრაციის დაბრკოლე
ბა, თუ მათთვის სათანადო გზები არ შეიქმნა; 
ქარის ენერგიის შემთხვევაში დაბალი სიხშირის 
ხმაური, ტურბინების ფრთებთან ფრინველების 
შეჯახების საფრთხე, ლანდშაფტის ვიზუალუ
რი დამახინჯება და ა. შ.). სადავოა საკუთრე
ბის საკითხიც.

ამის გათვალისწინებით, ენერგიის განახლება
დი წყაროების გამოსაყენებლად, ერთი მხრივ, 
რამდენიმე საკანონმდებლო და მარეგულირე
ბელი, ხოლო მეორე მხრივ, ბიზნესთან და ტექ
ნიკურ საკითხებთან დაკავშირებული პრობლე
მა უნდა გადაიჭრას. გადასაჭრელია ასევე სხვა 
რამდენიმე მნიშვნელოვანი საკითხი, მაგალი
თად, მიწის საკუთრებასთან დაკავშირებული 
დავები, უარყოფითი გავლენა გარემოზე, გან
სხვავებები მშენებლობის დაგეგმილ და რეა
ლურ დანახარჯებს შორის და ჩინეთიდან მშე
ნებლობისათვის შემოტანილი ტექნოლოგიების 
დაბალი ხარისხი და საიმედოობა (R2E2, 2011). 
სომხეთში წყლის სიმცირეა, რის გამოც პრი
ორიტეტი სასმელ წყალს მიენიჭა. მომდევნო 
პრიორიტეტი სარწყავი წყალია. ჰესების მშე
ნებლობის დროს ამ პრობლემების გათვალის
წინება აუცილებელია. არსებული პრობლემე
ბის უმეტესობას ინვესტიციების ჩადებამდე 
სტრატეგიული გარემოსდაცვითი შეფასების 
(სგშ) ჩატარება და ენერგიის განახლებადი წყა
როების უპირატესობებისა და ნაკლოვანებების 
გამჭვირვალე შეფასება გადაჭრიდა.

ზოგიერთი ტექნოლოგიის გამო აუცილებელია 
ასევე მიწოდების ამჟამად არსებული ტარი
ფების გაზრდა და ინფლაციისა და ვალუტის 
გაცვლითი კურსის ცვლილებების გათვალის
წინებით მათი უფრო ხშირი გადახედვა. უწინ 
მცირე ჰესების სამონტაჟო ხარჯები კილოვატ 
ენერგიაზე 700-დან 1000 აშშ დოლარამდე მერ
ყეობდა, ხოლო ელექტროენერგიის გენერაცი
ის ხარჯები კვტ.სთ-ზე 7 აშშ ცენტი იყო, მაგ
რამ მოსალოდნელია, რომ მომავალში მცირე 
ჰესებისთვის მეტი კაპიტალდაბანდება იქნება 
საჭირო (კილოვატზე 1200-დან 1500 აშშ დო
ლარამდე), რათა უფრო დაბალი სიმძლავრის 
დანარჩენ სადგურებზე უფრო ძლიერი და სა
იმედო ტურბინები დამონტაჟდეს (R2E2, 2011). 
ქარს საკმაოდ მნიშვნელოვანი ოდენობის ენერ
გიის მოცემა შეუძლია, თუმცა, ეს ენერგია ჯერ 



კიდევ ძვირი ჯდება (Republic of Armenia, 2014, 
30), რის გამოც ქარის ენერგეტიკის განვი
თარება ბევრად უფრო ნელი იქნება. დამატე
ბით პრობლემებს ისიც ქმნის, რომ სამთავრო
ბო ორგანოები შეუთანხმებლად მუშაობენ და 
ხელშეკრულებები ენერგიის შესყიდვის თაობა
ზე მხოლოდ ელექტროსადგურების მშენებლო
ბის დამთავრების შემდეგ იდება.

2.4.2.3	 კლიმატური ცვლილებების 
ზეგავლენის შერბილება

სომხეთმა UNFCCC-ის რატიფიკაცია 1993 
წელს მოახდინა, თუმცა კიოტოს პროტოკო
ლის B დანართზე ხელი მოწერილი არა აქვს17. 
გარემოს დაცვის სამინისტრო ეროვნული 
დონის სახელისუფლებო ორგანოა, რომელ
მაც სუფთა განვითარების მექანიზმი (CDM) 
უნდა განახორციელოს. ეროვნულ დონეზე 
CDM-ის პროექტის დასამტკიცებლად საჭი
რო ყველა პროცედურა გავლილია, თუმცა, 
ამ მექანიზმის ფარგლებში წარმატებული გა
მოდგა მხოლოდ რამდენიმე ინიციატივა, რო
მელიც მუნიციპალური ნარჩენების გაზის, 

სასოფლო-სამეურნეო ბიოგაზისა და მცირე 
ჰესების გამოყენებას ითვალისწინებს.

სომხეთს რაოდენობრივი ვალდებულებები 
სათბურის გაზის გამოყოფის შემცირების თაო
ბაზე არ აუღია, თუმცა, მთავრობას მაინც მიუ
თითებენ, რომ კანკუნსა და დურბანში მიღებუ
ლი გადაწყვეტილებების განსახორციელებლად 
დამატებითი ზომებია მისაღები, კერძოდ, უნდა 
შემუშავდეს დაბალემისიანი განვითარების 
სტრატეგია. მთავრობამ რამდენიმე კანონი მი
იღო, ამჟამად კი ახორციელებს განვითარების 
ეროვნულ და სექტორულ პროგრამებს, რომ
ლებიც სათბურის აირის გამოყოფის შემცირე
ბას უწყობს ხელს. მთავრობას ასევე სურვილი 
აქვს, ნებაყოფლობით გაატაროს კლიმატური 
ცვლილებების ზეგავლენის შემარბილებელი 
ზომები, თუკი განვითარებული ქვეყნები ამ 
მიზნით დახმარებას გაუწევენ18.

შემუშავდა ეროვნული ანგარიში სათბურის აირე
ბის შესახებ, რომელიც პირველად შეიცავდა ინ
ფორმაციას ფტორირებული გაზების შესახებ. 
ამას გარდა, მიღებულ იქნა UNFCCC-ის ფარგ
ლებში აღებული ვალდებულებების შესრულების 
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2014 2011 2015 2020

დადგენილი 
მიწოდების 
ტარიფი *

შეთავაზებული მიწოდების ტარიფი**განახლებადი ენერგიის ტექნოლოგია

2.25 – 5.05 10.3 10.8 11.9ქარი

× 47.4 38.0 24.0მზის ფოტოვოლტაიკა

× × × 6.8ძვირი გეოთერმული ენერგია

× 3.6 5.9 7.4მცირე ჰესები

× × × 3.6იაფი გეოთერმული ენერგია

ცხრილი 7. 
განახლებადი ენერ

გიის მიწოდების 
ტარიფები სხვადას
ხვა ტექნოლოგიის 

გამოყენებით 
(აშშ ცენტი/კვტ.სთ).

წყარო: * www.psrc.am აშშ დოლარისა და სომხური დრამის გაცვლითი კურსი 0.0024; 

**სომხეთის განახლებადი ენერგორესურსების სამოქმედო გეგმა, 2011.

17   ეს იმას ნიშნავს, რომ ქვეყანას სათბურის აირის გამოყოფის შემცირების თვალსაზრისით რაოდენობრივი 
ვალდებულებები არ აუღია.
18   სომხეთმა უკვე განაცხადა, რომ ნებაყოფლობით იღებს პოლიტიკურ ვალდებულებას, შეამციროს სათბურის 
აირის გამოყოფა UNFCCC-ის კოპენჰაგენის შეთანხმების შესაბამისად და სათბურის აირის ეფექტის შერბილების 
პრიორიტეტებიც დასახა.



ხუთწლიანი სამოქმედო გეგმა, რომლის თანახმა
დაც 2015 წლის ბოლომდე უნდა შემუშავდეს და 
დამტკიცდეს NAMA-ს პროგრამა. 

გაერო-ს განვითარების პროგრამის მხარდაჭერით 
გარემოს დაცვის სამინისტრო ამჟამად სომხეთ
ში ნახშირბადის დაბალი შემცველობის უზრუნ
ველყოფისა და NAMA-ების შემუშავებისათვის ამ
ზადებს საფუძვლებს. ამასთან, 2015 წლისათვის 
GIZ-მა შეიძლება NAMA-ს კონცეპტუალური ჩარ
ჩოების ჩამოყალიბებას შეუწყოს ხელი. 

მიუხედავად საკანონმდებლო ზომებისა, რომ
ლებიც სათბურის აირის ეფექტის შერბილე
ბის ჩარჩოებში და კლიმატურ ცვლილებებთან 
ადაპტაციის მიზნით რამდენიმე სფეროში იქნა 
მიღებული, ეფექტის შერბილების პოლიტიკის 
შემუშავებისა და სათანადო ღონისძიებების 
განხორციელების დროს გლობალური გარე
მოსდაცვითი კონვენციების შესაბამისად ერ
თობლივი ძალისხმევის აუცილებლობა არ არის 
გათვალისწინებული. არ ხდება კლიმატურ 
ცვლილებებთან დაკავშირებულ პროცესებსა 
და ეკონომიკურ და სოციალურ განვითარებას 
შორის არსებული კავშირების მხედველობაში 
მიღება. დაბალემისიური განვითარების სტრა
ტეგია, რომელიც ამჟამად მუშავდება, პირველი 
ნაბიჯია კლიმატის ცვლილების შერბილებას
თან დაკავშირებული გეგმების შესასრულებ
ლად. სტრატეგიამ მიზნის მისაღწევად საჭირო 
გონივრული გზები და კლიმატის ცვლილების 
პრობლემასთან გასამკლავებლად სხვადასხვა 
სფეროების კოორდინაციის და თანამშრომ
ლობის შესაძლებლობები უნდა გამოკვეთოს. 
მათში გათვალისწინებული უნდა იყოს არა 
მხოლოდ საკანონმდებლო და მარეგულირე
ბელი ჩარჩოები, არამედ ფინანსური სქემები, 
პოტენციალის განვითარებისაკენ მიმართული 
ძალისხმევა, ინფორმაციის გავრცელება, მო
სახლეობასთან ურთიერთობა, ტექნოლოგიე
ბის განვითარება და ა. შ.

რეგიონული ინტეგრაცია მდგრადი ენერგეტი
კის პოლიტიკის გაღრმავების კიდევ ერთი შე
საძლებლობაა. ერთ-ერთი პოლიტიკური პლატ
ფორმა, რომელსაც რეგიონული ინტეგრაციის 
დაჩქარება შეუძლია, ევრაზიული საბაჟო კავ
შირია. სომხეთი ევროკავშირში ასოცირებუ
ლი წევრობისათვის წლების განმავლობაში ემ
ზადებოდა და ბევრი პოლიტიკური გეგმა და 

arsebuli problemebis 
umetesobas investiciebis 
Cadebamde strategiuli 
garemosdacviTi Sefa­
sebis (sgS) Catareba da 
energiis ganaxlebadi 
wyaroebis upiratesobe­
bisa da naklovanebebis 
gamWvirvale Sefaseba 
gadaWrida”
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პროგრამა მიზნად ევროპული დირექტივების 
გადმოღებას ისახავდა. ზოგი მათგანი ამჟა
მადაც ძალაშია, მაგალითად, ევროკავშირის 
დირექტივა შენობებში ენერგიის გამოყენების 
შესახებ. სომხეთი ენერგეტიკის საერთაშორი
სო გაერთიანებაში დამკვირვებლის სტატუსს 
ინარჩუნებს და ენერგოეფექტურობისა და 
ენერგიის განახლებადი წყაროების შესაბამის 
სპეციალურ და საკოორდინაციო ჯგუფებშიც 
მონაწილეობს. მეორე მხრივ, სომხეთის მთავ
რობამ მიიღო პოლიტიკური გადაწყვეტილება 
ასოცირებული წევრობის შესახებ ხელშეკრუ
ლებისათვის ხელი არ მოეწერა. ამის მაგივრად, 
ქვეყანამ ევრაზიული საბაჟო კავშირის ტრაქ
ტატს მოაწერა ხელი. საბაჟო კავშირის ფარგ
ლებში სომხეთი რამდენიმე შეთანხმებას უნდა 
მიუერთდეს, რათა მისთვის იმ ბუნებრივი მო
ნოპოლიების მომსახურება გახდეს ხელმისაწვ
დომი, რომლებიც ელექტროენერგიის გადაცე
მისა და გაზის ტრანსპორტირების სისტემებში 
მოქმედებს.
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სომხეთის მდგრადი განვითარების პროგრამაში, 
რომელიც 2008 წელს იქნა მიღებული, კლიმატის 
ცვლილებების ეფექტის შერბილებასა და სათბუ
რის აირის გამოყოფის თაობაზე კონკრეტულად 
არაფერია ნათქვამი. 2012 წლის ნოემბერში პროგ
რამა გადაიხედა (მთავრობის რეზოლუცია # 442, 
27 მარტი, 2014). შესწორებულ პროგრამაში ამ 
მხრივ საგანმანათლებლო, კულტურულ და სასა
მართლოების შენობებში პირობების გაუმჯობესე
ბის მნიშვნელობაა ხაზგასმული.

სომხეთის რესპუბლიკის რიო+20-ის ანგარიშში 
(2012) ზოგადადაა მიმოხილული ზემოხსენებული 
2014-2025 პროგრამის ძირითადი მიმართულებე
ბი და ზოგიერთი პრიორიტეტი, მათ შორის, ურ
ბანული განვითარების გამო დედაქალაქ ერევანში 
1997-1998 წლების შემდეგ წარმოქმნილი პრობ
ლემები. ამ წლებში ერევანში მრავალსართულია
ნი ნაგებობების მშენებლობა დაიწყო, რაც ხშირად 
გამწვანებული ზონების, სათამაშო მოედნებისა 
და სხვა საჯარო სივრცეების ხარჯზე ხდებოდა. 
ამას შედეგად მოჰყვა უპრეცედენტო სიმჭიდრო
ვე, გამწვანებული ზონების ფართობის შემცირება, 
კლიმატური ცვლილებები და სეისმური რისკების 
ზრდა, განსაკუთრებით ქალაქის ცენტრში, რაც 
ხელს უშლის მდგრად ურბანულ განვითარებას და 
არღვევს კონვენციას ევროპის ლანდშაფტების შე
სახებ, რომელზეც სომხეთს ხელი აქვს მოწერილი.

სომხეთის 2014-2025 წწ. მდგრადი განვითარების 
პროგრამა სამ უმთავრეს მიზანს ისახავს:

სიღარიბის შემცირება 2008-2021 წლებში იმ დო
ნემდე, რომ სიღარიბე ეკონომიკის განვითარებას 
ხელს აღარ უშლიდეს. უკიდურესი სიღარიბე სრუ
ლიად უნდა აღმოიფხვრას, რომ მნიშვნელოვანი 
სოციალური ფაქტორი აღარ იყოს.

სიღარიბის აღმოფხვრა და ადამიანის დაჩქა
რებული განვითარების უზრუნველყოფა, რის 

შედეგადაც რამდენიმე წელიწადში ქვეყანამ ადა
მიანის განვითარების საშუალო დონის მქონე ქვეყ
ნების ჯგუფიდან მაღალი განვითარების ჯგუფში 
უნდა გადაინაცვლოს.

რეგიონების განვითარების დონეებს შორის გან
სხვავებების შემცირება და, სათანადო რეგიონუ
ლი პოლიტიკის შემუშავებისა და განხორციელების 
გზით, დაბალგანვითარებული რეგიონების ეკონო
მიკური ზრდის დაჩქარება.

უცნაურია, რომ უშუალოდ მდგრადი ენერგეტიკის 
განვითარებაზე არცერთ ამ პრიორიტეტთან და
კავშირებით ყურადღება გამახვილებული არ არის. 
მდგრადი განვითარების პროგრამის ეკონომიკური 
პრიორიტეტები კონცენტრირებულია განვითარე
ბის ხარისხზე, რომელიც დაჩქარებული, მდგრადი 
და ღარიბ ფენებზე ორიენტირებული ეკონომიკური 
ზრდის მეშვეობით უნდა იქნას მიღწეული. უმნიშვ
ნელოვანესად ორი ტიპის პოლიტიკაა მიჩნეული:

ზრდისათვის აუცილებელი პირობების შექმნა, 
რომელიც ცოდნაზე დამყარებული ეკონომი
კისათვის აუცილებელი ელემენტებისა და ინს
ტიტუციების დაგეგმვასა და შემოღებას, ასევე 
ქვეყნის ინსტიტუციურ მოდერნიზაციას გულის
ხმობს. ეს უკანასკნელიც შეიძლება განვიხი
ლოთ, როგორც გარემო, რომელშიც ეკონომი
კური ზრდა ხდება.

ისეთი პოლიტიკის წარმოება, რომლის ძირითადი 
პრიორიტეტი ინფრასტრუქტურის სექტორში სა
ხელმწიფო ინვესტიციების ჩადებაა.

სათბურის აირის გამოყოფის შემცირება UNFCCC-
ის ფარგლებში აღებული ვალდებულებების შესა
ბამისად ჯერაც შესასრულებელ ამოცანად რჩება, 
თუმცა, სომხეთის ენერგოდამოუკიდებლობასა 
და ენერგიის გენერაციის ხარჯების შემცირებას 
უფრო დიდი სტრატეგიული მნიშვნელობა აქვს.

2.5
energetikis mdgradi ganviTarebis 
strategiuli prioritetebi
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ს
ომხეთი ჯერ კიდევ განაგრძობს ევროკავ
შირის ზოგიერთი დირექტივის გადმოღე
ბას. მეორე მხრივ, სომხეთის მთავრობამ 
არჩევანი გააკეთა, ევროკავშირთან ასო

ცირების ხელშეკრულებას ხელი არ მოაწერა და 
ამის სანაცვლოდ შეუერთდა ევრაზიის საბაჟო 
კავშირს, რომელიც ენერგოეფექტურობისა და 
ენერგიის განახლებადი წყაროების გამოყენების 
დარგში რაიმე სერიოზულ პირობებს არ სთავა
ზობს. მიუხედავად ამისა, საერთაშორისო გა
მოცდილების გათვალისწინება ნებისმიერ შემ
თხვევაში მნიშვნელოვანი იქნება, რათა ქვეყანამ 
განვითარების დასახული გეგმები და პრიორიტე
ტები შეასრულოს და ენერგეტიკის სექტორის 
განვითარებისათვის გამიზნული სამომავლო გა
დაწყვეტილებები მოამზადოს.

მოკლევადიანი პერსპექტივები

ელექტროენერგიის გენერაციის ახალი სიმ
ძლავრეების მშენებლობის თაობაზე გა
დაწყვეტილებების მიღებისას არჩევანი 
მაქსიმალურად დაბალდანახარჯებიან გა
დაწყვეტაზე უნდა შეჩერდეს. ელექტროე
ნერგიის გენერაციის მოძველებული სიმძლავ
რეების შეცვლა სომხეთისთვის ერთდროულად 
პრობლემაცაა და მდგრადი ენერგეტიკის გან
ვითარების კარგი შესაძლებლობაც. აქ არა
ნაკლებ სამ შეკითხვაზეა პასუხი გასაცემი: 
რა ოდენობისაა სიმძლავრეების ნაკლებობა? 
რა როლი უნდა ითამაშოს ენერგოეფექტუ
რობამ და ენერგიის განახლებადმა წყაროებ
მა ამ დანაკლისის შესავსებად? დამატებით რა 
ტიპის და ზომის ჩვეულებრივი ახალი სადგური 
(გაზის თუ ბირთვული) უნდა აშენდეს? ქვეყანა
ში, სადაც ენერგიის ტარიფებს უდიდესი სოცი
ალური მნიშვნელობა აქვს, გადაწყვეტილების 
მიღებისას კრიტერიუმები დაბალი დანახარჯე
ბის აუცილებლობას უნდა ეყრდნობოდეს, რაც 
ტარიფებზე მაქსიმალურად უმნიშვნელო გავ
ლენას მოახდენს, პიკურ პერიოდებში მოთხოვ
ნა დაკმაყოფილდება და მიწოდების დივერსი
ფიკაციაც შენარჩუნებული იქნება19. ეროვნულ 
დონეზე, სიღრმისეული ანალიზის უკვე ხელ
მისაწვდომი შედეგები უნდა განიხილებოდეს 
და უზრუნველყოფილი იქნეს ამ შედეგების 

საჯარო განხილვა, რათა ყველა დადებითი და 
უარყოფითი მხარე გამჭვირვალე გახდეს.

ენერგოუსაფრთხოების ამაღლებისა და ენერგე
ტიკის მდგრადობის შესანარჩუნებლად, ენერგო
დამოუკიდებლობის გამოწვევის შესაძლებლო
ბად გადაქცევა უნდა მოხერხდეს, რისთვისაც 
ენერგოეფექტურობისა და ენერგიის განახლე
ბადი წყაროების მეტად განვითარებაა საჭირო. 

ენერგიის განახლებადი წყაროების სფეროში 
დასახული მიზნების მისაღწევად აუცილებე
ლია კანონმდებლობისა და ეკონომიკური 
სიტუაციის გაუმჯობესება. მცირე ჰესების 
შემთხვევაში საერთაშორისო წესების შე
საბამისად, ჯერ კიდევ გამოუყენებელი პო
ტენციალის ათვისებაში სტრატეგიული 
გარემოსდაცვითი შეფასების განხორციელე
ბას გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქვს. მდგო
მარეობის ანალიზის შედეგებზე მსჯელო
ბა ენერგიის განახლებადი წყაროებისა და 
მიმდინარე საინვესტიციო გეგმების საჯარო 
განხილვისას უნდა გაიმართოს. ენერგიის ე. 
წ. ახალი ალტერნატიული წყაროების, მაგა
ლითად, ქარის ენერგიის, ფოტოვოლტაიკი
სა და გეოთერმული ენერგიის შემთხვევაში 
უნდა გადაიხედოს ან დადგინდეს მიწოდების 
ტარიფები და მოზიდულ იქნას დახმარება 
უცხოელი დონორებისაგან.

დასადგენია ენერგოეფექტურობის ოფიციალუ
რი მიზნები, რომლებიც უნდა დამტკიცდეს და 
დროთა განმავლობაში დაზუსტდეს. აქამდე ძი
რითადი ყურადღება მხოლოდ შენობების ენერ
გოეფექტურობას ეთმობოდა. ვინაიდან მშენებ
ლობის ახალი კოდექსის შემუშავების პროცესი 
უკვე საკმაოდაა წინ წასული, მის შესახებ ინფორ
მაცია მცხოვრებლებსა და შენობების მფლობე
ლებს, ასევე არქიტექტორებსა და სამშენებლო 
კომპანიებს შორის უნდა გავრცელდეს. აუცილე
ბელია ასევე ხელოსნების გადამზადება, რათა 
ენერგოეფექტურობის ახალი სტანდარტების და
ნერგვა შესაძლებელი გახდეს. ზოგადად ენერგო
ეფექტურობის სფეროში მიზნების მიღწევა სხვა 
სექტორებში ენერგოეფექტურობის სათანადო 
პოლიტიკის შემუშავებასაც შეუწყობს ხელს.

19   მსოფლიო ბანკმა (2011, 20) ახალი 550 მვტ-იანი გაზის თბოელექტროსადგური, განახლებადი წყაროებიდან 
მიღებულ 168 მვტ-თან და ენერგოეფექტურობის წყალობით მიღებულ 110 მვტ-თან ერთად, ყველაზე რენტაბელურ 
გადაწყვეტად მიიჩნია.
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უნდა შეფასდეს იმ სიმძლავრეების კონკურენ
ტუნარიანობა, რომლებიც საექსპორტოდაა 
გამიზნული. იმ ახალი სიმძლავრეების მნიშვნე
ლოვანი ნაწილი, რომლებიც გეგმის მიხედვით 
უნდა აშენდეს, ელექტროენერგიის ექსპორტის
თვის უნდა იყოს გამოყენებული. ელექტროენერ
გიით ვაჭრობა სომხეთისთვის მნიშვნელოვანია 
და შეიძლება შედეგიანიც აღმოჩნდეს, თუ ის სე
ზონურ ჰიდრორესურსებს დაეყრდნობა. ვინაი
დან ქვეყანას ენერგიის სხვა წყაროები შემოაქვს, 
გაზისა და ბირთვული რეაქტორის მიერ გამომუ
შავებული ელექტროენერგიის კონკურენტუნა
რიანობა ყურადღებით უნდა იქნას შესწავლილი, 
რომ მდგრადი შემოსავლები ხანგრძლივი ვადით 
იყოს უზრუნველყოფილი.

ნახშირბადის გამოყოფის შემცირების მიზნით 
დამატებითი საერთაშორისო ფინანსური დახ
მარების მოსაპოვებლად გამოყენებულ უნდა 
იქნას გაერო-ს 21-ე კონფერენცია კლიმატური 
ცვლილებების საკითხებზე. განვითარების გაგ
რძელება ერთ სულ მოსახლეზე ნახშირბადის გა
მოყოფის დაბალი დონით დაბალი შემოსავლების 
მქონე ქვეყანაში შეიძლება შეფასდეს, როგორც 
სომხეთის მხრიდან საერთაშორისო თანამეგობ
რობისათვის დახმარების გაწევა. NAMA და INDC 
ამ მიზნისკენ გადადგმული პირველი ნაბიჯებია. 
შესაძლოა ეროვნულ დონეზე განსაზღვრული 
წვლილის (INDC) უფრო ფართო ვარიანტის შე
მუშავებაც არ იყოს ცუდი.

საშუალოვადიანი პერსპექტივები

ენერგოეფექტურობის მიზნის შესრულებას, 
რაც სომხეთის ენერგოუსაფრთხოების საფუძ
ველი უნდა გახდეს, უნდა მოჰყვეს ენერგოე
ფექტურობის სფეროში ფართომასშტაბიანი 
პოლიტიკური ჩარჩოების შექმნა, მათ შორის, 
ევროკავშირის გარემოსდაცვითი დაგეგმვის 
დირექტივის შესაბამისი ენერგოეფექტურო
ბის მინიმალური სტანდარტების, ეკონომიკუ
რი და ფინანსური წამახალისებელი ზომებისა 
და ინფორმაციის გავრცელებისა და მოსახლე
ობის ინფორმირების ღონისძიებების შემოღე
ბა და დამკვიდრება.

უნდა გამოვლინდეს და წარმოჩინდეს ენერ
გოეფექტურობის გავლენა ეკონომიკის 
ზრდაზე და სოციალურ და ეკოლოგიურ გან
ვითარებაზე. ასევე უნდა გაუმჯობესდეს ამ
ჟამად დაგეგმვისთვის გამოყენებული მო
დელი. უმჯობესია გამოყენებული იქნას 
მოდელი, რომელსაც მაკროეკონომიკური 
განზომილება გააჩნია. 

გათბობის სფეროში უნდა განვითარდეს 
ახალი მიდგომები. ერთი მხრივ, უნდა შედგეს 
მზის ენერგიისა და ცხელი წყლის გამოყენე
ბის მხარდამჭერი სრულყოფილი პროგრამა, 
ხოლო, მეორე მხრივ, შენობები ენერგოეფექ
ტურობის წესების შესაბამისად უნდა გადა
კეთდეს და ენერგოეფექტურობის ახალი ამ
ბიციური სტანდარტები უნდა შემუშავდეს. ეს 
ზომები ძალიან მნიშვნელოვანია, რადგან რო
გორც გათბობის განადგურებული სისტემა, ისე 
საცხოვრებელი ფართების გათბობა და კონდი
ცირება ელექტროენერგიაზე მოთხოვნის ზრდის 
მამოძრავებელი ფაქტორებია.

ეკონომიკური სტიმულირების საფუძველზე უნდა 
შემუშავდეს და დაინერგოს ტყეების მართვის 
მდგრადი სისტემა (მაგალითად, ტყის გადარჩე
ნის მიდგომა20) და ტყეების აღდგენის მდგრადი 
კონცეფცია.

გრძელვადიანი პერსპექტივები

უნდა განვითარდეს ელექტროენერგიის რე
გიონული ბაზარი. საქართველოსთან კავშირი 
უნდა განიხილებოდეს, როგორც პირველი ნაბი
ჯი ამ მიმართულებით, რომელსაც მომავალში 
თურქეთი და ირანი შეიძლება დაემატოს, ვინა
იდან ამ ქვეყნებში ელექტროენერგიის ნაკლე
ბობაა. ამას გარდა, ფართომასშტაბიანი კონკუ
რენტული რეგიონული ბაზრის ჩამოყალიბება 
ენერგოუსაფრთხოების მისაღწევად აუცილებე
ლი ხარჯების შემცირებაში თავის წვლილს შეი
ტანს და სომხეთს საწვავის მიმწოდებელთა მო
ნოპოლიებისაგან დაიცავს.

20  შესაძლებელია შემდეგი წამახალისებელი ზომის გამოყენება: მათ, ვინც მიწის გაუკაცრიელებულ ნაკვეთს იჯარით 
იღებს, უხსნიან ანგარიშს, რომელზეც ერთ ჰექტარ მიწაზე გარკვეული თანხა ირიცხება. თანხის გამოყენება მხოლოდ 
რამდენიმე წლის შემდეგ იქნება შესაძლებელი: <http://www.giz.de/en/downloads/giz2012-en-savings-book-approach.pdf>.
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სომხეთი



54 სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      

3.

a zer bai j ani 



55 სტეფანო ბოლონინის ფოტო ალბომიდან `აზერბაიჯანი, ბაქო~, 
Flickr, ლიცენზიის ნომერი: CC BY-SA 2.0.

3.

a zer bai j ani 



სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      

21  აზერბაიჯანი 2020 – სამომავლო განვითარების კონცეფცია.

90
-იანების შუა წლებიდან აზერბაი
ჯანის ეკონომიკა ძალიან დინამი
კურად ვითარდებოდა, რაც დიდ
წილად ქვეყანაში ნავთობისა და 

გაზის მოპოვებისა და, შესაბამისად, ექსპორტის 
ზრდის შედეგია. ექსპორტის წილი ქვეყნის მშპ-ში 
50%-ს შეადგენს. ამას გარდა, მოსახლეობის ყო
ველწლიური ზრდა 2013 წელს დაახლოებით 
1.3% იყო (მსოფლიო ბანკი, 2014). ნავთობისა და 
გაზისაგან მიღებული შემოსავლების წყალობით 
აზერბაიჯანის სწრაფ ეკონომიკურ ზრდაში წვლი
ლი სამშენებლო, საბანკო და უძრავი ქონების სექ
ტორებმაც შეიტანა. მიუხედავად ამისა, მთავარ 
მამოძრავებელ ფაქტორად მაინც ნავთობის ექს
პორტი რჩება. იმისათვის, რომ ნავთობისშემდგომ 
პერიოდში აზერბაიჯანმა თანამედროვე და განვი
თარებული კერძო სექტორით შეაბიჯოს, ეკონომი
კის დივერსიფიკაციას გადამწყვეტი მნიშვნელობა 
ენიჭება. ნედლი ნავთობის ფასის დიდი მერყეობის 
გამო ნავთობის ექსპორტით მიღებული შემოსავ
ლების ოდენობაც მერყეობს. ამას გარდა, 2018 
წლიდან მთელ მსოფლიოში ნავთობის ექსპორტის 
შემცირებაა მოსალოდნელი (EIA, 2014). ამდენად, 
ენერგოეფექტურობის უკვე არსებული პოტენცია
ლი კიდევ უფრო უნდა განვითარდეს, ხოლო ენერ
გიის განახლებადი წყაროების გამოყენება პოლი
ტიკურ პრიორიტეტად უნდა იქცეს.

90-იანების შუა წლების გარდამავალ პერიოდ
ში განვლილი ეკონომიკური კრიზისის შემდეგ, 
ენერგიის მოხმარება რეკორდულად 1999 წელს 
დაეცა და შემდგომში მხოლოდ უმნიშვნელოდ გა
იზარდა. ზოგადად, ენერგოეფექტურობა, რომე
ლიც ქვემოთ ენერგიის მოხმარებისა და მშპ-ში 
მისი წილის სახით არის ნაჩვენები, საგრძნობლად 
გაიზარდა მას შემდეგ, რაც ეკონომიკური ზრდა 
ენერგიის მოხმარებაზე აღარაა დამოკიდებული.

შემცირდა ასევე სათბურის გაზის გამოყო
ფა. განსაკუთრებით აღსანიშნავია დამატები
თი საგრძნობი შემცირება 2006 წლის შემდეგ 
(იხ. გრაფიკი 13). ამის მთავარი მიზეზი ისაა, 
რომ ენერგიის გენერაციაში ქვეყანა ნავთობი
დან გაზზე გადავიდა (იხ. გრაფიკი 16), ამას გარ
და, ნავთობისა და გაზის ეროვნული კომპანია, 
SOCAR, დიდი მოცულობის მეთანის დაჭერას 
ახდენს, რაც ემისიების ოდენობას მნიშვნელოვ
ნად ამცირებს. აზერბაიჯანში ენერგიის დაზოგ
ვას ხელი შეუწყო სხვა დამატებითმა ზომებმაც, 
მაგალითად, ელექტროსადგურებისა და საქვა
ბეების რეაბილიტაციამ, ასევე ელექტროენერ
გიის ტარიფების საგრძნობმა ზრდამ 2007 წელს 
(ენერგეტიკული ქარტიის სამდივნო, 2013, 29) და 
გამრიცხველიანებამ, რასაც შედეგად სათბურის 
აირის გამოყოფის შემცირება მოჰყვა. მოხმარე
ბული ელექტროენერგიის საფასურის 90%-ის 
ამოღება სწორედ გამრიცხველიანობის წყალო
ბით ხდება.

ნახშირბადის გამოყოფა ერთ სულ მოსახლეზე 
შემცირდა 3.46 ტ CO2/ესმ-დან (2000 წ.) 3.15 ტ 
CO2/ესმ-მდე (2012 წ.) და ეს მაშინ, როცა ქვეყნის 
მოსახლეობა იმავე პერიოდში დაახლოებით 1.25 
მილიონით გაიზარდა (IEA, 2014).

2020 წლამდე ქვეყნის სტრატეგიაში21 ეკონომი
კური ზრდის ამბიციური მიზანია დასახული. მშპ 
ერთ სულ მოსახლეზე 13000 აშშ დოლარამდე 
უნდა გაიზარდოს, ხოლო ეკონომიკის დივერსი
ფიკაცია ნავთობისა და გაზის სექტორის გარდა 
სხვა დარგების განვითარების საფუძველზე უნდა 
მოხდეს, კერძოდ, მშპ-ის წლიური ზრდა სხვა სექ
ტორებში 7% უნდა იყოს, ხოლო მშპ-ში ენერგო
ტევადობისა და ნახშირბადის გამოყოფის წილი 
OECD-ის ქვეყნების დონემდე უნდა შემცირდეს.

3.1
ekonomikuri ganviTarebis mokle 
mimoxilva
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გრაფიკი 12. 
ეკონომიკური ზრდა 
და ენერგიის მოხმა
რება აზერბაიჯანში 

(1990=100)
წყარო: მსოფლიო 

ბანკი, 2014 (მუპ აშშ 
დოლარებში, 2011 წ.). 0
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გრაფიკი 13. 
აზერბაიჯანში 

2012 წლამდე 
გაფრქვეული 

სათბურის გაზები 
(CO2ეკ. გტ-ში)
წყარო: მეორე 

ეროვნული 
შეტყობინება, 2010 

და აზერბაიჯანის 
სტატისტიკის 

ეროვნული 
სამსახური, 2014.
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3.2
energiis erovnuli bazrebis 
ganviTareba da samomavlo 
tendenciebi

სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      

3.2.1 ენერგიის მიწოდება და მოთხოვნა

აზერბაიჯანის ნედლი ნავთობის უკვე აღმო
ჩენილი მარაგი  დაახლოებით 7 მილიონ ბა
რელადაა შეფასებული (EIA, 2014). ქვეყნის 
ნახშირწყალბადების ძირითადი საბადოები, 
განსაკუთრებით კი აზერი ჩირაგ გუნეშლის 
საბადოები, კასპიის ზღვის სიღრმეშია. ნედლი 
ნავთობის ექსპორტმა პიკს მიაღწია 2010 
წელს, როცა დაახლოებით 908000 ბრლ/დ 
შეადგინა, მას შემდეგ კი ნავთობის ექსპორ
ტი ყოველწლიურად ეცემა22. ქვეყნის უკვე 

აღმოჩენილი ბუნებრივი გაზის მარაგი დაახ
ლოებით 991086 მილიარდ მ3-ად არის შეფასე
ბული (EIA, 2014)23. შაჰ დენიზის გაზის საბადო 
უდიდესია აზერბაიჯანში. მისი ათვისება ამჟა
მად ორ ფაზად ხდება. 1-ლი ფაზა უკვე ამოქ
მედებულია. მას შემდეგ, რაც ტრანსპორტი
რების საკითხი გადაწყდება (უნდა შეირჩეს 
გაზსადენის მარშრუტი ევროკავშირისა და 
თურქეთის მიმართულებით), 2017 წელს მე-2 
ფაზა დაიწყება. მისი მიზანი 2019 წლისათვის 
ევროპისა და თურქეთის ბაზრების მომარაგე
ბა იქნება.

22  <http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=aj>.

23  35 ტრილიონი კუბური ფუტი; <http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=AJ>.

გრაფიკი 14. 
აზერბაიჯანის პირვე
ლადი ენერგორესურ

სები (2011)
წყარო: ენერგეტიკული 

ქარტიის სამდივნო 
2013.

  ნედლი ნავთობი — 41,4% 

  ბუნებრივი აირი — 56,6% 

  ჰიდროენერგია — 1,4%

  ენერგიის განახლებადი წყაროები — 0,6%
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გასაკვირი არ არის, რომ ნავთობსა და ბუნებ
რივ აირს (რომელშიც ძირითადად ნავთობის 
მოპოვების შედეგად მიღებული გაზი იგუ
ლისხმება) ამჟამად აზერბაიჯანის პირველა
დი ენერგორესურსების სტრუქტურაში დომი
ნანტური ადგილი უჭირავს (იხ. გრაფიკი 14).

ქვეყანაში მოხმარებული ენერგიის უდიდე
სი ნაწილი საცხოვრებელ სექტორზე მოდის, 
თუმცა, 2000 წლიდან ენერგიის მოხმარება 
ძირითადად ტრანსპორტის სექტორში იზრდე
ბა, ხოლო მრეწველობის სექტორში მცირდება. 
მრეწველობაში ენერგიის მოხმარების შემცი
რება ძველი საწარმოების დახურვის შედეგია 
და არა არსებულ საწარმოებში ენერგოეფექ
ტურობის ზომების გატარების.

მომავალში ენერგიის სავარაუდო მოხმარების 
შესახებ სარწმუნო მონაცემები არ მოიპოვება. 

LEAP-ის პროექტის25 ფარგლებში ჩატარე
ბული სამოდელო ექსპერიმენტების შედე
გები მხოლოდ 2015 წლის აპრილის ბოლოს 
გამოქვეყნდა.

3.2.2 ელექტროენერგიის გენერაცია და 
მოთხოვნა

ქვეყანას აქვს 7310 მგვტ-ის დადგმული სიმძ
ლავრე, რომელიც ძირითადად ბუნებრივ აირს 
(85.2%) და ჰიდროენერგიას (14.8%) ეყრდნო
ბა (აზერბაიჯანის სტატისტიკის სახელმწიფო 
სამსახური, 2014). 2000 წლის შემდეგ ელექტ
როენერგიის გენერაცია და მოხმარება განუხ
რელად იზრდება. მკვეთრი შემცირება, რომე
ლიც 2010 წელს მოხდა (იხ. გრაფიკი 16), 2007 
წელს ელექტროენერგიის ტარიფების ცვლის 
შედეგია. ელექტროენერგიის ტარიფები რი
გითი მოქალაქეებისათვის თავიდან ძალიან 
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24   ენერგეტიკული ქარტიის (2013 წ.) მონაცემებით, რომლებიც ქვეყნის მიერ მიწოდებულ ინფორმაციას 
ეყრდნობა, მოხმარების დონე ოდნავ უფრო მაღალია, მაგრამ ქარტია 2012 წლის მონაცემებს არ 
ითვალისწინებს, რის გამოც ჩვენ IEA-ის მონაცემებს ვიყენებთ.
25   ენერგეტიკის სფეროში ალტერნატივების გრძელვადიანი დაგეგმვის სისტემის (LEAP-ის) პროექტს ADB 
აფინანსებს და Abt Associates (აშშ) ახორციელებს.

გრაფიკი 15. 
ენერგიის საბო

ლოო მოხმარება 
(ატნე)24 

წყარო: IEA-ს 
სტატისტიკური 

მონაცემები, 2014.
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სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      

ცხრილი 8. 
ენერგიის განახლება
დი წყაროების პოტენ

ციალი და ამჟამინდელი 
მდგომარეობა

წყარო: EIA, 2014 და 
მსოფლიო ენერგეტიკის 

მიმოხილვა (World Energy 
Outlook) 2010.

აზერბაიჯანი

ქარის ენერგია

ფოტოვოლტაიკა

დიდი ჰესები 
(20 მვ-ზე მეტი)

მზის თერმოენერგია

ბიომასა

მცირე ჰესები (20 მგვტ-
ზე ნაკლები)

გეოთერმული ენერგია

ბიოგაზები

ტექნიკურ-ეკონომიკური 
პოტენციალი

9100-10700 მგვტ

მონაცემები არ 
არსებობს

7000 გვტ.სთ

მონაცემები არ 
არსებობს

4.9 მლნ. მ3

3200 გვტ.სთ

მონაცემები არ 
არსებობს

მონაცემები არ 
არსებობს

არსებული სიმძლავრეები

62,4 მგვტ

1,8 მგვტ

1042 მგვტ

1,3 მგვტ

35 მგვტ

47,5 მგვტ

მონაცემები არ 
არსებობს

1 მგვტ

ბუნებრივი პოტენციალი

×

>5000 გვტ.სთ

40000 გვტ.სთ

>5000 მგვტ.სთ

6,9 მლნ. მ3

5000 გვტ.სთ

>800 მგვტ.სთ

მონაცემები არ 
არსებობს

დაბალი იყო, თუმცა, შემდეგ თითქმის გასამ
მაგდა. ამას გარდა, ელექტროენერგიის ფასი 
მრეწველობისა და საბითუმო შესყიდვებისათ
ვის იმავე პერიოდში რადიკალურად გაიზარდა 
((ფიჩტნერი, 2014, 7).

2000 წლამდე აზერბაიჯანი ელექტროენერგი
ის ნეტო იმპორტიორი იყო, თუმცა, მოგვია
ნებით ნეტო ექსპორტიორი გახდა (539 გვტ.

სთ 2012 წელს). რუსეთში ექსპორტი ფაქტობ
რივად დატვირთვის დასაბალანსებლადაა სა
ჭირო, ხოლო ენერგიით ვაჭრობა თურქეთთან 
და ირანთან ძირითადად გაცვლის საფუძ
ველზე ხორციელდება, რაც ნახიჩევანისთვის 
ენერგიის მიწოდების დასაბალანსებლადაა 
საჭირო. გეგმის მიხედვით, ელექტროენერ
გიის გენერაცია 2035 წლამდე საგრძნობლად 
უნდა გაიზარდოს, რადგან ქვეყანა ნავთობზე 

გრაფიკი 16. 
ელექტროენერგიის გენე
რაცია წყაროების მიხედ

ვით (გვტ.სთ)
წყარო: EIA, 2014 და 

მსოფლიო ენერგეტიკის 
მიმოხილვა (World Energy 

Outlook) 2010. 

5,000

0

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

40,000

2000 2006 2010 2011 2012 2015 2020 2030

18,669

  განახლებადი წყაროები	   ჰიდროენერგია

  ნავთობი/მაზუთი	                   ბუნებრივი აირი

24,543

19,016 20,294
22,988 23,330

28,070 29,070

60



61

დამოკიდებულების შემცირებას ცდილობს. 
გენერაციის სავარაუდო სიმძლავრეები გეგ
მის მიხედვით 2014 წელს 350 მგვტ-მდე უნდა 
გაიზარდოს, 2015 წელს კი – 700 მგვტ-მდე. 
ელექტროენერგიის გენერაცია აზერბაიჯანში 
საბოლოოდ, უპირველეს ყოვლისა, ბუნებრივ 
აირზე იქნება დამოკიდებული, ხოლო ჰიდრო
ენერგეტიკისა და განახლებადი ენერგიის სხვა 
წყაროების წილი უმნიშვნელოდ გაიზრდება.

ენერგიის განახლებადი წყაროების ტექნიკუ
რი და ეკონომიკური პოტენციალის შეფასებე
ბის გათვალისწინებით, მათი წილი ელექტრო
ენერგიის გენერაციის დაგეგმილ ოდენობაში 
ამ პოტენციალისაგან ძალიან შორსაა. ცხრი
ლი 8 გვიჩვენებს, რომ აზერბაიჯანს ენერ
გიის განახლებადი წყაროების გამოყენების 

შთამბეჭდავი პოტენციალი აქვს. ამჟამად გა
ნახლებადი წყაროებიდან ენერგიის გენერა
ციის სხვადასხვა ტექნოლოგიის პრაქტიკა
ში გამოცდა ხდება. მიუხედავად იმისა, რომ 
ენერგიის განახლებადი წყაროების ასათვი
სებლად საერთაშორისო დახმარება გამოყო
ფილია, უზარმაზარი ტექნიკურ-ეკონომიკუ
რი პოტენციალი ჯერ კიდევ გამოუყენებელი 
რჩება.

2010 წელს კლების შემდეგ ელექტროენერგი
ის მოხმარება გაიზარდა (იხ. გრაფიკი 17) და 
მოთხოვნის ადრინდელ, 2005 წლის პროგნო
ზებსაც კი გადააჭარბა (PREGA, 2005). ელექ
ტროენერგიის მოთხოვნის ბოლო წლების 
სხვა პროგნოზებიც26 2025 წლამდე მოთხოვ
ნის მუდმივ ზრდას წინასწარმეტყველებს. 

გრაფიკი 17. 
მოთხოვნა ელექტ
როენერგიაზე სექ

ტორების მიხედ
ვით (გვტ.სთ)

წყარო: EIA, 2014. 
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14,445

18,031

12,235
13,267

15,394

26  ეს კვლევები ჩაატარეს AzerEnergy-მ 2009 წელს, Mercados-მა – 2010 წელს და JICA/TEPSCO-მ – 2013 წელს. 
დაზუსტებული მონაცემები 2013 წელს Fichtner-მა წარმოადგინა.

აზერბაიჯანი



სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      

ეკონომიკური ზრდის პროგნოზების თანახ
მად, 2025 წლამდე ელექტროენერგიის მოხ
მარების ზრდის პროგნოზები 31.4 ტვს-დან 
(დაბალი ზრდა) 44.8 ტვს-მდე (მაღალი ზრდა) 
მერყეობს (ფიჩტნერი, 2013, 16). ამდენად, მო
სალოდნელია, რომ მოთხოვნა ელექტროენერ
გიაზე 2012 წლის მონაცემებთან შედარებით, 
მინიმუმ, გაორმაგდება. 2050 წლისათვის მო
სალოდნელია მოსახლეობის რიცხვის დაახ
ლოებით 17.5%-იანი ზრდა27 (რაც ელექტ
როენერგიაზე მოთხოვნის ზრდის ერთ-ერთი 
ფაქტორი იქნება), თუმცა მთლიანად ზრდის 
პერსპექტივა მაინც გაზისა და ნავთობის ექ
სპორტზე დიდად დამოკიდებული დარჩება. 
აზერბაიჯანის ეკონომიკური ზრდის პროგნო
ზებში ბოლო დროის შემცირებას თუ გავითვა
ლისწინებთ,28 რაც ნედლი ნავთობის დაბალი 
ფასებისა და ქვეყანაში ნავთობის მოპოვე
ბის სტაგნაციის შედეგია, მოთხოვნა შეიძლე
ბა უფრო დაბალი იყოს, ვიდრე პროგნოზებში 
გამოთქმული შეფასებები.

3.2.3 სითბოს გენერაცია

როგორც ყველა ყოფილ საბჭოთა რესპუბლი
კაში, აზერბაიჯანშიც რაიონული გათბობის 
(რგ) სისტემა იყო გავრცელებული, მაგრამ 
90-იან წლებში გათბობის ხარისხი გაუარეს
და და რგ-ის ბევრმა კომპანიამ მუშაობა შეწყ
ვიტა. 2005 წელს დაარსდა სახელმწიფო სა
აქციო კომპანია Azerhearsupply, რომელსაც 
ქვეყანაში სითბოს მიწოდების საქმე უნდა მოე
წესრიგებინა. ეს კომპანია რამდენიმე ქალაქში 
რგ-ის კომპანიებს ფლობს და კერძო სახლები
სა და სახელმწიფო შენობების გათბობას უზ
რუნველყოფს. 2011 წელს რგ-ის კომპანიები 
3424 შენობას აწვდიდნენ სითბოს (მათი 91% 
ბაქოშია, ხოლო დანარჩენი 9% – რეგიონებში). 
ბოლო წლების განმავლობაში იყო რეგიონებში 
მომუშავე რგ-ის კომპანიების ხელახლა შექმ
ნისა და მოდერნიზაციის მცდელობები. ამჟა
მად სითბოს მიწოდების სისტემების ხელახლა 
მშენებლობა ან რემონტი მრავალ ადგილას 

ხდება, მაგრამ მთავრობას მოდერნიზაციის 
შემდეგ მიწოდებული სითბოს ფასების ზრდა 
აკრძალული აქვს. ამდენად, გათბობის სისტე
მაში მოდერნიზაციის პროცესი ძირითადად 
სახელმწიფო ბიუჯეტის შესაძლებლობებზეა 
დამოკიდებული.

ახალ შენობებში გათბობის საქმეს კერძო კომ
პანიები უძღვებიან. გათბობას შენობებს ისინი 
გაზზე მომუშავე მცირე საქვაბეების მეშვეო
ბით აწვდიან. გათბობის სექტორში მესამე 
ტიპის მნიშვნელოვანი მოთამაშეები არიან 
SOCAR-ის მსგავსი დიდი კომპანიები, რომ
ლებიც საცხოვრებლით თავიანთ თანამშრომ
ლებს თვითონ უზრუნველყოფენ (რაც დიდი 
კომპანიებისათვის საბჭოთა პერიოდში ჩვე
ულებრივი მოვლენა იყო). ეს კომპანიები თა
ვიანთ ადმინისტრაციულ შენობებსაც თვი
თონვე აწვდიან გათბობას, რისთვისაც გაზზე 
მომუშავე საქვაბეებს აშენებენ. სოფლად მო
სახლეობა შენობებში გათბობის ინდივიდუა
ლურ სისტემებს იყენებს. გაზგამანაწილებელი 
ქსელები ამ რეგიონებში ფართოდაა გავრცე
ლებული. მთელი ქვეყნის გაზიფიკაცია მთავ
რობის ზოგადი სტრატეგიაა (და მხოლოდ მი
უწვდომელ მთიან რეგიონებს არ ეხება).

გათბობასთან ერთად ენერგიაზე მოთხოვნის 
ზრდას კონდიცირებაც უწყობს ხელს. ახალი 
ნაგებობების მშენებლობის ტემპი ქვეყანაში 
გასაოცარია, მაგრამ ცენტრალიზებული და 
ინოვაციური კონდიცირების სისტემები ჯერ 
არ დანერგილა. სამაგიეროდ, ფართოდ გა
მოიყენება ელექტრონული კონდიციონერები. 
შენობებში კონდიცირების სისტემებისათვის 
რენტაბელური და ინოვაციური ტექნიკური 
გადაწყვეტები რომ დაინერგოს, აუცილებე
ლია ენერგოეფექტურობაზე ორიენტირებული 
ახალი სამშენებლო სტანდარტების შემოღე
ბა. ასეთი სტანდარტები ენერგიაზე მოთხოვ
ნასაც შეამცირებდა და სათბურის აირების 
გამოყოფასაც.
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27  <http://en.trend.az/azerbaijan/politics/2126653.html>.

28  მსოფლიოს ეკონომიკური მიმოხილვა, IMF (2014) და გლობალური ეკონომიკური პერსპექტივები, მსოფლიო 
ბანკი (2015).



3.3
energetikis seqtoris 
instituciuri CarCoebi
3.3.1 ბაზრის სტრუქტურა და ბაზარზე 
დაშვების რეგულაციები

გათბობის კარგად განტოტვილ სექტორს თუ არ 
ჩავთვლით, ენერგეტიკული ბაზრები აზერბაი
ჯანში ზედმეტად რეგულირებულია. იქ ვერტი
კალურად ინტეგრირებული სახელმწიფო მონო
პოლიებია გაბატონებული.

SOCAR-იც ვერტიკალურად ინტეგრირებული 
სახელმწიფო ჰოლდინგური კომპანიაა, რომე
ლიც ნავთობისა და გაზის სექტორში მუშაობს. ეს 
კომპანია აწარმოებს ასევე ნავთობისა და გაზის 
საბადოების კვლევას, წიაღისეულის მოპოვებას, 
გადამუშავებასა და ტრანსპორტირებას. ამას 
გარდა, კომპანია საშინაო და საგარეო ბაზრებზე 
გაზის კონდენსატის გადამუშავებასა და ნავთო
ბის/ნავთობქიმიური პროდუქტების მარკეტინგსა 
და მიწოდებას ახდენს. SOCAR-ის საკუთრებაშია 
აგრეთვე აზერბაიჯანის გაზის გამანაწილებელი 
სადენების ქსელი. კომპანია აწარმოებს ქვეყნის 
ნავთობპროდუქტების 20%-ს (EIA, 2014) და ქვე
ყანაში სათბურის აირის გამოყოფის ძირითადი 
წყაროა.

აზერბაიჯანის საერთაშორისო საოპერაციო 
კომპანია (AIOC) (რომელიც აზერბაიჯანის ნავ
თობის დაახლოებით 80%-ს მოიპოვებს) PSA-ის 
ფარგლებში უცხოურ კომპანიებთან თანამშრომ
ლობის მიზნით შეიქმნა. კომპანიამ მნიშვნელო
ვანი პირდაპირი ინვესტიციები განახორციელა 
გაზისა და ნავთობის საბადოების ექსპლუატა
ციაში, ასევე სამხრეთ კავკასიის ნავთობსადე
ნისა (SCP) და ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის (BTC) 
ნავთობსადენის მშენებლობაში. მაგრამ უცხოუ
რი ნავთობკომპანიები აზერბაიჯანის ეროვნულ 
ბაზარს პროდუქციას არ აწვდიან და, შესაბამი
სად, ვერც ქვეყანაში საბაზრო კონკურენციის 
განვითარებას უწყობენ ხელს.

ელექტროენერგიის სექტორში მთავარი მოთა
მაშე სახელმწიფო კომპანია `აზერენერჯია~. ეს 
კომპანია ელექტროენერგიის სექტორში გან
ვითარების სახელმწიფო გეგმას ახორციელებს 
და სახელმწიფოს სახელით ინვესტიციებს დებს. 
ამას გარდა, ის ქვეყნის ენერგიის უდიდესი მწარ
მოებელია, რომელიც იმავდროულად გადაცემი
სა და დისტრიბუციის ყველა ქსელის მესაკუთრე 
და ოპერატორია, ორი გამონაკლისის გარდა: გა
დამცემი ხაზები ბაქოში, რომლის მესაკუთრე და 
ოპერატორი ბაქოს ელექტროქსელია, და ელექ
ტროენერგიის სისტემა ნახიჩევანში, რომლის მე
საკუთრე და მფლობელი ნახიჩევანის ავტონომი
ური რესპუბლიკის სახელმწიფო ენერგეტიკული 
კომპანიაა.

ავტონომიური ელექტროსისტემის მქონე ნახი
ჩევანისა და `აზერენერჯის~ გარდა, არის კიდევ 
ოთხი კომპანია, რომლებიც ელექტროენერგიას 
აწარმოებს:

SOCAR, რომელიც გაზზე მომუშავე 77 მგვტ  
სიმძლავრის ელექტროსადგურების მესაკუთრეა;

SAARES, რომელსაც დაახლოებით 146.8 მგვტ  
ალტერნატიული სიმძლავრეები აქვს;

`აზერსანი~, საკვებგადამამუშავებელი ჰოლდინ
გი, რომელსაც 45 მგვტ გენერაციის სიმძლავრე 
აქვს;

მცირე ჰესების ორი კერძო მფლობელი.

ამგვარად, გაზისა და ელექტროენერგიის სექ
ტორებში არავითარი კონკურენცია არ არის. 
ელექტროენერგიისა და გაზის სექტორებში არც 
გენერაციის, გადაცემისა და განაწილების ფუნ
ქციებია გაყოფილი, რაც აუცილებელია. ფუნ
ქციური და/ან მმართველობითი დაყოფა და 

•

•

•

•
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სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      

აღრიცხვა ჯერჯერობით არათუ მიღწეული, და
გეგმილიც კი არ არის. მიუხედავად ამისა, პრი
ვატიზებულია რამდენიმე მცირე ჰესი და შექ
მნილია ერთი დამოუკიდებელი რეგიონული 
ელექტროენერგიის სადისტრიბუციო კომპანია. 
მიუხედავად იმისა, რომ წიაღისეულისა და ენერ
გეტიკის სექტორის განვითარების სახელმწიფო 
პროგრამა 2005-2015 წლებისათვის ელექტროე
ნერგიის გენერაციის სფეროში კერძო სექტორის 
განვითარებას ითვალისწინებდა, ელექტროენერ
გიის სექტორში შემავალი მესამე მხარის წარმო
მადგენელი ახალი მოთამაშეების შესახებ გამჭ
ვირვალე მონაცემები არ არსებობს. სექტორის 
ხელმისაწვდომობის ყველა ასპექტი ინვესტორ
სა და მთავრობას შორის უნდა იყოს შეთანხმე
ბული, რაც კერძო ინვესტორებს დიდ ბარიერებს 
უქმნის. ეს განსაკუთრებით ეხება მცირე ინვეს
ტორებს, რომლებსაც შესაძლოა ენერგიის გა
ნახლებადი წყაროების განვითარებაში მოუნდეთ 
ინვესტიციების ჩადება.

ცენტრალური გათბობის მიწოდებას სახელ
მწიფო კომპანია Azerheatsupply აწარმოებს. 
ქალაქ ბაქოსა და მიმდებარე რაიონებში კი სით
ბოს გენერაციაზე, გადაცემაზე, განაწილე
ბასა და გაყიდვაზე სააქციო კომპანია ბაქოს 
თბომომარაგებაა პასუხისმგებელი. ამას გარ
და, ეს კომპანია ანალოგიურ მომსახურებას 
უწევს კერძო სახლებსა და სახელმწიფო ნაგე
ბობებს (საგანმანათლებლო დაწესებულებებს, 
ჯანდაცვის ობიექტებსა და სხვა სოციალურ 
ინსტიტუციებს).

29  ამ სუბსიდიების მოცულობა ADB-ის ფრთხილი შეფასებითაც კი წელიწადში 650 მილიონი აშშ დოლარია: 
<http://www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/cps-aze-2014-2018-ssa-02.pdf>.
30  მანათისა და ევროს გაცვლითი კურსით 1.016. 

ცხრილი 9. 
ელექტროენერგიის 

ტარიფები 
აზერბაიჯანში (2014)
წყარო: აზერბაიჯანის

რესპუბლიკის
სატარიფო საბჭოს

რეზოლუცია (2007 და 
2013); JICA (2013).

0.06 716.4 2.61 0.4კერძო შენობები

0.02 716.4 2.61 არასახელმწიფო სექტორი

    * ღამით
* დღისით

0.02* –  0.042 ** 716.4 1.10 1.5მრეწველობა

ელექტროენერგია 
(ეროვნ. ვალუტა/
კვტ.სთ)

ცენტრალური 
გათბობა (ეროვნ. 
ვალუტა/tj)

ბუნებრივი აირი 
(ეროვნ. ვალუტა/
მჯ)

ცხელი წყალი 
(ეროვნ. ვალუტა/
მ3)

0.06 716.4 2.61 არაკომერციული სექტორი

3.3.2 ტარიფების რეგულირება

საბითუმო და საცალო ფასებს ელექტროენერგი
აზე, გაზის ფასებს საბოლოო მომხმარებლები
სათვის და ცენტრალური გათბობის ტარიფებს 
2005 წელს შექმნილი ტარიფების საბჭო აწე
სებს. ყველა ეს ტარიფი ხარჯებისა და მოგების 
მეთოდოლოგიის საფუძველზე დგინდება. მხედ
ველობაში მიიღება გენერაციაში მონაწილე მხა
რეების ანგარიშები დანახარჯების შესახებ და 
განსაზღვრულ დონემდე მოგების მიღების საშუ
ალება. თუმცა, ამჟამინდელი ტარიფი ასევე შეი
ცავს სუბსიდიებს, რომელთა ოდენობას მთავრო
ბა განსაზღვრავს და არა ტარიფების საბჭო. აქ 
იგულისხმება დიდი ოდენობის სუბსიდიები აზე
რენერჯისთვის, რადგან მის მიერ მიწოდებული 
საწვავის ფასები SOCAR-ის მიერ ჩვეულებრივ 
ღია ბაზარზე მიღებულ ფასებზე უფრო დაბალია 
(ენერგეტიკული ქარტიის სამდივნო, 2013, 50)29. 

ელექტროენერგიისა და ბუნებრივი აირის ტარი
ფები აზერბაიჯანში, როგორც წესი, უფრო დაბა
ლია, ვიდრე სომხეთსა და საქართველოში. ევრო
ში თუ გადავიყვანთ, მომხმარებლების ტიპების 
გათვალისწინებით, ელექტროენერგიის ტარიფე
ბი კვტ.სთ-ზე 0.02-სა და 0.06 აზერბაიჯანულ მა
ნათს შორის (კვტ.სთ-ზე დაახლოებით 2-სა და 6 
ევროცენტს შორის) მერყეობს30. 
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3.4.1 ენერგოუსაფრთხოების პრობლემა

სახელმწიფოს დამოუკიდებლობის მოპოვების 
შემდეგ, ენერგოდამოუკიდებლობა აზერბაი
ჯანისთვის მნიშვნელოვანი საკითხია. შემუ
შავდა ნავთობის მოპოვების გრძელვადიანი 
სტრატეგია, რომ ქვეყანას ეკონომიკური და 
სოციალური განვითარებისათვის ნავთობის 
მდიდარი საბადოების უფრო ეფექტურად გა
მოყენების შესაძლებლობა მიეცეს. უცხოელ
მა დონორებმა განვითარების სტრატეგიას 
ფინანსურად და ტექნიკურად დაუჭირეს მხა
რი. ქვეყანაში ნავთობის მოთხოვნის დაკმაყო
ფილების თვალსაზრისით აზერბაიჯანი 1998 
წლიდან თვითკმარია. 2007 წლიდან იგივე 
მდგომარეობა შეიქმნა გაზის მოთხოვნასთან 
დაკავშირებითაც. ნავთობისა და გაზის ექს
პორტი ეკონომიკურ განვითარებასაც უწყობს 
ხელს. ის ქვეყნები, რომლებიც გაზისა და ნავ
თობის იმპორტს აწარმოებენ, განსაკუთრებით 
ევროკავშირის წევრი სახელმწიფოები, ნავ
თობისა და გაზის მიწოდების სტაბილურობას 
დიდ მნიშვნელობას ანიჭებენ. ევროკავშირსა 
და აზერბაიჯანს შორის სტრატეგიული პარ
ტნიორობა ენერგეტიკის სფეროში, რომელიც 
სათავეს 2005 წლიდან იღებს, ამ მიზეზით 
კიდევ უფრო განმტკიცდა. დამატებითი ნაბი
ჯები გადაიდგა გაზის სამხრეთის კორიდორის 
მშენებლობისათვის, რამაც ევროპის ენერგო
უსაფრთხოება უნდა გააძლიეროს.

ნავთობით მდიდარი ბევრი სხვა ქვეყნის 
მსგავსად, აზერბაიჯანმა 1999 წლის დეკემ
ბერში ნავთობის სახელმწიფო ფონდი დააარ
სა. ფონდში გროვდება ნავთობის ექსპორტით 
მიღებული შემოსავლების ნაწილი, რომლებიც 
ფინანსურ სახსრებად გარდაიქმნება, რათა ამ 

და მომავალ თაობებს შემოსავლის მუდმივი 
წყარო ჰქონდეთ. ამას გარდა, ფონდი სტრატე
გიულად მნიშვნელოვან ინფრასტრუქტურულ 
და სოციალურ პროექტებსაც აფინანსებს.

ამის გამო, ბევრი იმ ქვეყნისგან განსხვავე
ბით, რომლებიც ენერგიის იმპორტს ეწევიან, 
აზერბაიჯანისათვის ენერგიის განახლებადი 
წყაროების გამოყენებისა და ენერგოეფექ
ტურობის ამაღლების მასტიმულირებელი არც 
ენერგოდამოუკიდებლობაა და არც ენერგიის 
მიწოდების დივერსიფიკაცია. თუმცა, ნავთო
ბისა და გაზის საექსპორტო ფასები უფრო 
მაღალია, ვიდრე ანალოგიური ფასები აზერ
ბაიჯანში, რაც ენერგოეფექტურობის ამაღ
ლებასა და ენერგიის განახლებადი წყაროების 
გამოყენებაში ინვესტიციების ჩადებისთვის 
მასტიმულირებელი ფაქტორია. ამას გარ
და, პროგნოზების თანახმად, ნავთობის ექს
პორტის პიკი 2017 წელს იქნება (იხ. 3.1), რაც 
კიდევ ერთი მიზეზია იმისათვის, რომ ენერ
გოეფექტურობის ამაღლებისა და ენერგიის 
განახლებადი წყაროების გამოყენებისაკენ 
მიმართული ზომები უფრო სწრაფად იქნას 
მიღებული. სამწუხაროდ, რეალურად წინსვ
ლა ამ საკითხებში რთულია და პოლიტიკურად 
პრიორიტეტული არ არის.

ქვეყანას არა აქვს ნათლად ჩამოყალიბებული 
ენერგეტიკული სტრატეგია, რომელიც სამო
მავლო განვითარებაზე იქნებოდა გათვლილი. 
მიუხედავად ამისა, განვითარების კონცეფცია 
„აზერბაიჯანი 2020 – მომავლის ხედვა” ქვეყ
ნის ენერგეტიკული სტრატეგიის ზოგიერთ 
უმთავრეს ასპექტს მოიცავს და ამ კონცეფ
ციის ფარგლებში სხვადასხვა სამინისტრო ამ
ჟამად სამოქმედო გეგმას ამზადებს.

აზერბაიჯანი



3.4.2 მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა

3.4.2.1 ენერგოეფექტურობა

ენერგოეფექტურობის ამაღლებისათვის აუცი
ლებელი საკანონმდებლო და ინსტიტუციური 
ჩარჩოები ჯერაც ძალიან სუსტია. ენერგოე
ფექტურობის დარგში არც სპეციალური კა
ნონი არსებობს და არც რაიმე კანონქვემ
დებარე აქტი, თუმცა, 1996 წელს მიღებულ 
კანონში ენერგორესურსების გამოყენების 
შესახებ აღწერილია ენერგოეფექტურობის 
წამახალისებელი ზოგიერთი მნიშვნელოვა
ნი ადმინისტრაციული და საინვესტიციო ღო
ნისძიება, რომელთა შორისაა ენერგოტევადი 
მოწყობილობის სავალდებული სახელმწიფო 
სერტიფიკაცია; ენერგორესურსების რაციო
ნალური გამოყენების სახელმწიფო ფონდის 
მიერ ენერგოეფექტურობის დარგში შემუ
შავებული ღონისძიებების გატარებისათვის 
(ასევე ამ დარგში კვლევებისა და განვითარე
ბისათვის) სუბსიდიების გამოყოფა და სხვა
დასხვა ტექნოლოგიისა და რესურსისათვის 
ეფექტური გამოყენების სტანდარტების შე
მოღება. მაგრამ ენერგორესურსების რაცი
ონალური გამოყენების სახელმწიფო ფონდს 
მარეგულირებელი აქტები არ გამოუცია, რის 
გამოც ბევრი დაგეგმილი ღონისძიება არ 
განხორციელებულა.

არის ასევე რამდენიმე სახელმწიფო პროგ
რამა, მაგალითად, ეკოლოგიურად მდგრადი 
სოციალური და ეკონომიკური განვითარების 
ეროვნული პროგრამა 2003-2010; წიაღისეუ
ლის და ენერგეტიკის სექტორების განვითა
რების სახელმწიფო პროგრამა 2005-2015; 
აზერბაიჯანის რესპუბლიკაში სიღარიბის 
შემცირებისა და ეკონომიკის განვითარების 
სახელმწიფო პროგრამა 2008-2015 და სხვა, 
მათ შორის, გეგმები, რომლებიც ძირითადად 
მიწოდების დონეზე ენერგოეფექტურობის 
ამაღლებისაკენაა მიმართული (მაგალითად, 
ელექტროსადგურების რეაბილიტაცია და მო
დერნიზაცია, ნავთობისა და გაზის მოპოვება 
და გადამუშავება, სატრანსპორტო დანახარ
ჯების შემცირება და ენერგიის განახლებადი 

•

•

•

•

წყაროების გამოყენება). ამ პროგრამების 
მიზანია:

2015 წლის ბოლოსათვის ელექტროენერგი
ის გენერაციის ენერგოტევადობა შემცირდეს 
20%-ით (პირობითი საწვავის 313 გრ/კვტ.
სთ-დან 2011 წელს 260 გრ-მდე) იმისათვის, 
რომ შემცირდეს სათბურის აირის გამოყოფა 
ენერგეტიკის სექტორში (2013 წელს ელექტ
როენერგიის გენერაციის ენერგოტევადობა 
304 გრ/კვტ.სთ იყო) (SAARES, 2014);

2015 წლის ბოლოსათვის მიღწეულ იქნას ჩამ
დინარე წყლების სრული გაწმენდა;

2015 წლის ბოლოსათვის მიღწეულ იქნას დიდ 
ქალაქებში საყოფაცხოვრებო ნარჩენების 
80%-ის გადამუშავება;

შემცირდეს ენერგოტევადობა და ნახშირბა
დის გამოყოფა მშპ-ის ერთეულზე OECD-ის 
მიერ დაშვებულ დონემდე.

თუმცა, ამ მიზნების მისაღწევად არავითარი 
მასტიმულირებელი სქემები და ინსტრუმენ
ტები არ არსებობს. ამას გარდა, ენერგოტე
ვადობის ზოგადი მაჩვენებლები სექტორების 
მიხედვით დაყოფილი არ არის და არც მშპ-
სთან მიმართებით ნახშირბადის გამოყოფის 
სასურველი დონეა განსაზღვრული. ამას გარ
და, ჯერაც არ არის დაზუსტებული ზოგადი 
მაკროეკონომიკური მიზანი. მიწოდების სფე
როში ენერგოეფექტურობის მიღწევისათვის 
აუცილებელი ღონისძიებების დანერგვა არ 
განიხილება. მიუხედავად იმისა, რომ აშკარა
დაა გამოკვეთილი ენერგიაზე მოთხოვნისა და 
სათბურის აირის გამოყოფის ორი ძირითადი 
მამოძრავებელი ძალა – სწრაფად მზარდი მშე
ნებლობის სექტორი და საგზაო ტრანსპორტის 
სწრაფი რაოდენობრივი ზრდა31 – ამ სფერო
ებში ენერგოეფექტურობის ასამაღლებლად 
გათვალისწინებული ზომები არცთუ მრავალ
რიცხოვანია. ვინაიდან ინფრასტრუქტურა და 
შენობები დიდხანს ძლებს, შედეგები გრძელ
ვადიანი იქნება და მომავალში ამ სტრუქტუ
რების ენერგოეფექტურობის ასამაღლებლად 

31  აზერბაიჯანის გზებზე ავტომანქანების რაოდენობა 1993-დან 2011 წლამდე დაახლოებით 3-ჯერ გაიზარდა, 
ხოლო სამგზავრო ავტომობილების რაოდენობა 1000 ადამიანზე 1995-დან 2010 წლამდე 2.6-ჯერ – 35-დან 91-მდე; 
ალიევა, 2012, გვ. 8.
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bevri im qveynisgan gansxva­
vebiT, romlebic energiis 
imports ewevian, azer­
baijanisaTvis energiis 
ganaxlebadi wyaroebis 
gamoyenebisa da energo­
efeqturobis amaRlebis 
mastimulirebeli arc 
energodamoukideblobaa 
da arc energiis miwodebis 
diversifikacia. Tumca, nav­
Tobisa da gazis saeqspor­
to fasebi ufro maRalia, 
vidre analogiuri fasebi 
azerbaijanSi, rac energo­
efeqturobis amaRlebasa 
da energiis ganaxlebadi 
wyaroebis gamoyenebaSi 
investiciebis Cadebis­
Tvis mastimulirebeli 
faqtoria” 

უფრო მეტი ინვესტიცია გახდება საჭირო. 
აზერბაიჯანელი მშენებლებისათვის ენერგო
ეფექტურობის პრობლემები ცნობილია, მაგ
რამ მათი გათვალისწინება, როგორც წესი, 
არ ხდება, რადგან ეს პროექტების ხარჯებს 
ამაღლებს (ენერგეტიკული ქარტიის სამდივნო, 
2013, 56). 2012 წელს შემოღებულ იქნა ავტო
მანქანების კლასიფიკაცია ჰაერის დაბინძუ
რების დონის (მათ შორის, CO2-ის გამოყოფის) 
გათვალისწინებით, რის შემდეგაც შეწყდა იმ 
ავტომანქანების იმპორტი, რომლებიც ამ 
სტანდარტებს არ აკმაყოფილებდა. ეს ღო
ნისძიება იმაზეც მიანიშნებს, რომ მთავრობას 
პრობლემის არსი რაღაც დონეზე ესმის. 2014 
წლიდან ძალაში შევიდა სათბობის სტანდარ
ტები, რამაც სათბობით გამოწვეული ჰაერის 
დაბინძურება თანდათანობით შეამცირა32. 

2011 წელს შემუშავდა ენერგოეფექტურობის 
განვითარების, ტექნიკური რეგულირებისა 
და სტანდარტიზაციის სახელმწიფო პროგრა
მა, რომელიც ჯერ არ დაუმტკიცებიათ. ენერ
გოეფექტურობის სფეროში აქამდე განხორ
ციელებული ღონისძიებები EBRD-ის, ADB-ის, 
KfW-ისა და აშშ-ის საერთაშორისო განვითა
რების სააგენტოს საინვესტიციო სესხებით ან 
სახელმწიფო ბიუჯეტიდან მიღებული ინვეს
ტიციებით ფინანსდებოდა.

ამ მხრივ SOCAR ერთგვარად კარგი მაგა
ლითია. ამ კომპანიამ გაატარა კლიმატუ
რი ცვლილებების საწინააღმდეგო საკუთა
რი სტრატეგია, რომელიც ითვალისწინებს: 
1) ნახშირბადის გამოყოფის შემცირებას სა
კუთარ ბიზნესში ენერგოეფექტურობის ღო
ნისძიებების გატარების გზით; 2) სანავთობო 
გაზის აალების შემცირებას; 3) ენერგიის გა
ნახლებადი წყაროების გამოყენებას. სათბუ
რის აირის გამოყოფის დონის შეფასებისა და 
კომპანიის ქვედანაყოფების მუშაობის ანალი
ზის საფუძველზე დამატებითი სამოქმედო 
გეგმა შემუშავდა (SOCAR, 2013). კომპანიამ 
სხვა მნიშვნელოვანი ღონისძიებებიც გაატა
რა, მათ შორის, ახალი საქვაბეებით შეცვალა 
ნავთობზე მომუშავე გათბობის საქვაბეები 
(რამაც სათბურის აირის გამოყოფა 25%-ით 

 32  <http://www.1news.az/economy/20140328112909826.html>.

აზერბაიჯანი



33   სტრატეგიის პროექტით გათვალისწინებულია გათბობის უფრო მეტი საქვაბის მშენებლობა და დიდ 
მანძილებზე სითბოს გადაცემისას დანაკარგების შემცირება; Energy Charter Secretariat, 2013, p.57.

•

•

•

•

შეამცირა), და საკუთარ ტერიტორიაზე ენერ
გოეფექტურობის ასამაღლებელი ზომები შე
იმუშავა. მიუხედავად იმისა, რომ ამ კომპა
ნიის მფლობელი სახელმწიფოა, მას კარგად 
ჰქონდა გაცნობიერებული, რომ ეს პოლიტიკა 
ყველასათვის მომგებიანია, რადგან ნავთობი
სა და გაზის ნებისმიერი ოდენობით დაზოგვა, 
ექსპორტის ზრდისა და კომპანიისათვის დამა
ტებითი მოგების მოტანის საშუალებაა.

ეროვნულ დონეზე აქამდე გატარებული ფრაგ
მენტული ზომები ქვეყნის ენერგოეფექტუ
რობის მაღალი პოტენციალის მნიშვნელოვან 
გამოყენებას ვერც მიწოდების სფეროში უზ
რუნველყოფს და ვერც მოთხოვნის სფეროში 
(შენობები, სოფლის მეურნეობა, ნარჩენების 
გადამუშავება და ა. შ.). ენერგოეფექტურობა 
ნამდვილ პოლიტიკურ პრიორიტეტად უნდა 
იქცეს, რაც განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია 
ისეთი ქვეყნისათვის, რომელიც ძირითადად 
ზემოდან ქვემოთ ვერტიკალურად იმართება. 
საწყის ეტაპზე უნდა გატარდეს უკვე მიღე
ბული წესები. რაიონული გათბობის სისტემის 
რეაბილიტაციასთან ერთად მისაღებია აშშ-ის 
განვითარების სააგენტოს რაიონული გათბო
ბის სტრატეგია33, რაც გათბობის მიწოდებაში 
არსებულ უზარმაზარ დანაკარგებს შეამცი
რებს. გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქვს აგ
რეთვე კონდიცირების ეფექტური სისტემების 
შემოღებასა და დამკვიდრებას, განსაკუთრე
ბით იმ შემთხვევებში, როცა საქმე ახლადაშე
ნებულ საცხოვრებელ თუ საოფისე შენობებს 
ეხება. კონდიცირება გაერო-ს განვითარების 
პროგრამის მიერ აზერბაიჯანისათვის შემუშა
ვებულ სამშენებლო კოდექსში ერთ-ერთი უმ
ნიშვნელოვანესი საკითხი უნდა იყოს.

3.4.2.2 ენერგიის განახლებადი წყაროები

იმის გათვალისწინებით, რომ ენერგიის განახ
ლებად წყაროებს ქვეყნის სამომავლო განვი
თარებაში დიდი როლის თამაში შეუძლია, 2004 
წელს ენერგიის ალტერნატიული და განახლება
დი წყაროების გამოყენების სახელმწიფო პროგ
რამა (2005-2013) დამტკიცდა. პროგრამაში 

დასახული მიზნის თანახმად, ქვეყანამ 2020 
წლისათვის ელექტროენერგიის 20% განახლე
ბადი წყაროებიდან უნდა მიიღოს. 2013 წელს 
ენერგიის ალტერნატიული და განახლებადი 
წყაროების სახელმწიფო სააგენტოს (SAARES) 
დაარსება ენერგიის განახლებადი წყაროების 
გამოყენებაზე ინსტიტუციური პასუხისმგებ
ლობის დაწესების თვალსაზრისით მნიშვნე
ლოვანი წინგადადგმული ნაბიჯი იყო. სააგენ
ტოს მოვალეობა ენერგიის ალტერნატიული და 
განახლებადი წყაროების დარგში სახელმწიფო 
პოლიტიკის შემუშავება, განხორციელება და 
რეგულირებაა.

ენერგიის განახლებადი წყაროების განვი
თარებისათვის სახელმწიფო ბიუჯეტში 60 
მილიონი აშშ დოლარია გამოყოფილი. ამას 
გარდა, საერთაშორისო დონორები მხარს უჭე
რენ სააგენტოს პროგრამებსა და საპილოტე 
პროექტებს, რომელთა მიზანი ენერგიის გა
ნახლებადი წყაროების განვითარებაა. 2010 
წელს ევროკავშირმა ქვეყანაში ენერგეტიკის 
სექტორის რეფორმირების პროექტი წამო
იწყო.ორი წლის შემდეგ დაიწყო ამ პროექტის 
მეორე ფაზა, რომელიც სხვა ღონისძიებებთან 
ერთად, აზერბაიჯანში ენერგიის განახლებადი 
წყაროების განვითარების სამოქმედო გეგმის 
შემუშავებასაც ითვალისწინებდა. სამოქმედო 
გეგმით გათვალისწინებულია:

საბაზრო ეკონომიკის პრინციპებზე დაყრდ
ნობით ენერგეტიკის სექტორის განვითარე
ბის სრულყოფილი სტრატეგიის განვითარება;

ენერგოეფექტურობის ამაღლებისა და ენერგიის 
ალტერნატიული წყაროების გამოყენებისათვის 
აუცილებელი ზომების მომზადება და გატარება;

აზერბაიჯანის ენერგეტიკული კანონმ
დებლობის ჰარმონიზაცია ევროკავშირის 
დირექტივებთან;

SAARES-ის ორგანიზაციული და საოპერაციო 
სტრუქტურის ევროპულ სტანდარტებთან 
შესაბამისობაში მოყვანა.

68 სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      
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ევროკავშირისა და ნორვეგიის მთავრობის ფი
ნანსური მხარდაჭერით (შესაბამისად, დაახლო
ებით 500000 ევრო და 790000 აშშ დოლარი), 
SAARES-სთან ერთად აზერბაიჯანში ენერგი
ის განახლებადი წყაროების განვითარებაში 
წვლილი გაერო-ს განვითარების პროგრამასაც 
შეაქვს. პროგრამის მიზანი იყო, ერთი მხრივ, 
მცირე ჰესის მშენებლობა იმის საჩვენებლად, 
რომ მსგავსი პროექტების განხორციელება 
აზერბაიჯანში მართებულია და, მეორე მხრივ, 
ენერგიის განახლებადი წყაროების პოტენცი
ალის შეფასება, განსაკუთრებით ძნელად მი
სადგომ რეგიონებში და სოფლად.

SAARES-მა მოამზადა პროექტი, რომელიც 
მოიცავდა ენერგიის ალტერნატიული წყა
როების გამოყენების ეროვნულ სტრატეგიას 
2012-2020 წლებისათვის. პროექტი მინისტ
რთა კაბინეტს დასამტკიცებლად წარედგინა, 
თუმცა დამტკიცებული ჯერაც არ არის. სტრა
ტეგიის პროექტი ევროკავშირის მიერ 2020 
წლისათვის დასახული მიზნების შესაბამისია 
და იმავე წლისათვის შემდეგი მაჩვენებლების 
მიღწევას ისახავს მიზნად: სათბურის აირის 
გამოყოფის 20%-იანი შემცირება, ენერგი
ის განახლებადი წყაროების წილის 20%-მდე 
გაზრდა და ენერგოეფექტურობის 20%-იანი 
მატება. სტრატეგიით ასევე გათვალისწინებუ
ლია ქარისა და მზის ენერგიის განვითარება, 
ასევე ბიომასის, მყარი ნარჩენებისა და მზის 
თერმული ენერგიის გამოყენება და მცირე ჰე
სების რაოდენობის ზრდა. 2013-2020 წლები
სათვის შემოთავაზებულია ენერგიის განახ
ლებადი წყაროების შემდეგი სიმძლავრეების 
დაყენება (იხ. ცხრილი 10).

ამ გეგმის განხორციელების შედეგად 1.290 მი
ლიონი ტონა წიაღისეული საწვავის ეკვივალენ
ტის დაზოგვაა დაგეგმილი (SAARES, 2014).

2010-2011 წლებში შესაბამისი კანონმდებ
ლობის მომზადების მიზნით, საერთაშორისო 

ეკოენერგეტიკულმა აკადემიამ განახორცი
ელა პროექტი, სახელწოდებით „ენერგიის 
განახლებადი წყაროებისა და ენერგოეფექ
ტურობის შესახებ აზერბაიჯანის კანონმ
დებლობის გაუმჯობესება და ევროკავშირის 
კანონმდებლობასთან მისი ჰარმონიზაცია”. 
პროექტის ფარგლებში მნიშვნელოვანი ძა
ლისხმევა მოხმარდა სათანადო კანონმდებ
ლობისა და იმ კანონპროექტებისა და სტან
დარტების შემუშავებას, რომლებიც ენერგიის 
არატრადიციული განახლებადი წყაროების 
განვითარებას არეგულირებს და ენერგიის 
დაზოგვას უწყობს ხელს. პროექტის ინიცია
ტივებს შორისაა კანონპროექტები „ენერგიის 
დაზოგვისა და ენერგოეფექტურობის ამაღ
ლების შესახებ” და „ენერგიის განახლება
დი წყაროების გამოყენების შესახებ”, რასაც 
ემატება ამ კანონების განხორციელებისათვის 
აუცილებელი 21 კანონქვემდებარე აქტი. ამას 
გარდა, მომზადდა და აზერბაიჯანის მთავ
რობას წარედგინა უკვე არსებულ 17 კანონ
ში შესატანი ცვლილებების პაკეტი. ყველა ეს 
წინადადება მთავრობას ჯერ კიდევ დასამტ
კიცებელი აქვს.

ზემოხსენებული ფაქტორების გამო, ენერგიის 
განახლებადი წყაროების განვითარების მხარ
დამჭერი საკანონმდებლო ბაზა არ არსებობს. 
განახლებადი წყაროებიდან ენერგიის გენერა
ციას აქამდე წიაღისეული საწვავიდან გენე
რირებულ ენერგიასთან უწევს კონკურენცია, 
ქარისა და მზის ენერგია კი ჯერჯერობით კონ
კურენტუნარიანი არ არის. ენერგიის განახლე
ბადი წყაროებისათვის ეს უმთავრესი წინააღმ
დეგობაა, ვინაიდან ამჟამად ელექტროენერგიის 
ტარიფები ძალიან დაბალია (მომხმარებელთა 
სხვადასხვა ჯგუფისათვის კვტ.სთ-ზე 2-დან 
6 ევროცენტამდე). კონკურენტუნარიანი მხო
ლოდ ჰიდროენერგიაა. აქედან გამომდინარე, 
ქარისა და მზის ენერგიის გამოყენების რამდე
ნიმე საპილოტე პროგრამას თუ არ გავითვა
ლისწინებთ, ჰიდროენერგია ჯერაც ენერგიის 

ცხრილი 10. 
განახლებადი ენერგიის 

რეკომენდებული 
დადგმული სიმძლავრე 
2013-2020 წლებისთვის

წყარო: SAARES, 2014.

25010005001502500600მგვტ

ბიომასაქარიმცირე ჰესებიგეოთერმული 
ენერგია

მზის 
თერმული 
ენერგია

მზის 
ფოტოვოლტაიკა

ენერგიის 
განახლებადი 
წყაროს ტიპი

აზერბაიჯანი



ყველაზე მნიშვნელოვანი განახლებადი წყარო
ა. `აზერნერჯის~ მიერ მომზადებული ჰიდრო
ენერგეტიკის განვითარების პროგრამის თა
ნახმად, ქვეყანას ჰიდრორესურსების 1.3 გვ-ის 
სიმძლავრის, მათ შორის, მცირე ჰესების გამო
ყენება შეუძლია.

SAARES-მ შეიმუშავა ენერგიის განახლება
დი წყაროების მასტიმულირებელი ზომები, 
რომლებიც ბუნებრივი გაზის ექსპორტის შე
მოსავლებში ენერგიის განახლებადი წყაროე
ბის გამოყენების წყალობით დაზოგილი გაზის 
საექსპორტოდ გატანას და მიღებულ შემოსვ
ლებს შორის სხვაობის გამოყენებას ეყრდნო
ბა, თუმცა, ეს წინადადება ჯერ მთავრობამ 
უნდა დაამტკიცოს.

აზერბაიჯანი ამჟამად კლიმატის საკითხებ
ზე საერთაშორისო მოლაპარაკებებისათვის 
(UNFCCC-ის მხარეთა კონფერენციისთვის) 
ეროვნულ დონეზე განსაზღვრულ წვლილს ამ
ზადებს. დოკუმენტში დასახული სავარაუდო 
მიზანი 2030 წლისათვის მოხმარებული ენერ
გიის მთელ ოდენობაში განახლებადი წყარო
ებიდან მიღებული ენერგიის წილის 30%-მდე 
გაზრდაა (ალიევი, 2014), რამაც ენერგიის გა
ნახლებადი წყაროების განვითარებაში გარ
კვეული დაინტერესება უნდა გააჩინოს, თუ 
აზერბაიჯანის INDC დამტკიცდა34. მაგრამ ამ
გვარი მიზნების მიღწევა შეუძლებელი იქნება, 
თუ არ შეიქმნა ზოგადი სტაბილური ჩარჩოე
ბი, რომლებიც ენერგიის განახლებად წყარო
ებში გრძელვადიანი ინვესტიციების ჩადებას 
შეუწყობს ხელს და პოტენციურ ინვესტორებს 
გამჭვირვალე ბიზნესგარემოს შესთავაზებს. 
SAARES-ის მიერ შემუშავებული ენერგიის 
განახლებადი წყაროების გამოყენების ეროვ
ნული სტრატეგია აუცილებელი ჩარჩოების 
შემოღების საქმეში შესაძლოა პირველი წინ
გადადგმული ნაბიჯი აღმოჩნდეს.

34   2012 წელს განახლებადი წყაროებიდან მიღებული ენერგიის წილი ენერგიის მთლიან პირველად მიწოდებაში 
1.8% იყო, ენერგიის მთლიან საბოლოო მოხმარებაში – 3.3%, ელექტროენერგიის მთლიან გენერაციაში – 7.9% და 
ელექტროენერგიის საბოლოო მოხმარებაში – დაახლოებით 12% (IEA). პემმ-ში 30%-იანი წილის მიღწევა მეტისმეტად 
ამბიციური მიზანია, ამდენად, ის შეიძლება ელექტროენერგიის საბოლოოო მოხმარებას გულისხმობდეს. ედგწ-ების 
დამტკიცება მთავრობას 2015 წლის მაისისთვის აქვს დაგეგმილი.

70 სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      

3.4.2.3 კლიმატური ცვლილებების ზეგავ
ლენის შერბილება

1995 წელს აზერბაიჯანმა UNFCCC-ის რატი
ფიკაცია მოახდინა, ხოლო 1997 წელს კლიმა
ტური ცვლილებების სახელმწიფო კომიტეტი 
შექმნა. ქვეყანა კიოტოს პროტოკოლის ხელ
მომწერია და CDM-ის მექანიზმს აქტიურად 
იყენებს.

აზერბაიჯანი და SOCAR გაზის აალების 
შემცირების გლობალური პარტნიორობის 
(GGFRP) წევრები არიან. ეფექტური რეგუ
ლაციების შემოღებისა და გაზის გამოყენე
ბაში არსებული შეზღუდვების, მაგალითად, 
არასაკმარისი ინფრასტრუქტურისა და ადგი
ლობრივ და საერთაშორისო ბაზრებზე წვდო
მის ხელისშემშლელი ფაქტორების მოხსნის 
გზით პარტნიორობა მხარს უჭერს სახელმწი
ფოების ძალისხმევას, გამოიყენონ ნავთობის 
მოპოვების დროს უკვე აალებული გაზი. პარ
ტნიორობა გამოცდილებითა და ტექნიკური 
მხარდაჭერით დაეხმარა SOCAR-ს, შეემცი
რებინა აალების შემთხვევები ნავთობის მო
პოვების პროცესში. 2010-2012 წლებში კომ
პანიამ სათბურის აირის მთლიანი გამოყოფა 
20%-ით შეამცირა (SOCAR, 2013, p. 58). ვი
ნაიდან ნავთობზე პიკური მოთხოვნა 2017 
წელსაა მოსალოდნელი, ნავთობის მოპოვების 
დროს გაზის უკონტროლო გამოყოფის შემცი
რება ამის შემდეგ უნდა დაიწყოს. ამას გარდა, 
მთავრობამ და SOCAR-მა ბოლო ათწლეულის 
განმავლობაში ტყეები უკვე 103000 ჰექტარზე 
აღადგინეს (ალიევი, 2014).

ასევე, შემუშავდა INDC-ის პროექტი კლიმატუ
რი ცვლილებების შესახებ 2015 წლის საერ
თაშორისო მოლაპარაკებებისათვის და სამი 
NAMA ენერგეტიკის სექტორში.
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ზერბაიჯანის მთავარი სტრატეგი
ული პრიორიტეტები კონცეფციაში 
„აზერბაიჯანი 2020 – მომავლის ხედ
ვა” ჩამოყალიბებული ეკონომიკის გან

ვითარების მიზნებია, რომლებიც 3.1 თავშია 
აღწერილი. აზერბაიჯანის რესპუბლიკაში სი
ღარიბის შემცირებისა და მდგრადი განვი
თარების სახელმწიფო პროგრამა 2008-2015 
წლებისათვის ენერგეტიკის სექტორში გან
ვითარებისა და მდგრადობის თვალსაზრისით 
შემდეგ მიზნებს ისახავს:

ცენტრალიზებული გაზმომარაგების სისტემის 
მეშვეობით კერძო სახლებისათვის ბუნებრივი 
აირის მიწოდების გაუმჯობესება (2007 წელს 
სისტემის წილი 81.2% იყო, ხოლო 2013 წელს 
83.4%-მდე გაიზარდა);

2015 წლისათვის საცხოვრებელი და არა
საცხოვრებელი შენობებისათვის გათბობის 
უზრუნველყოფის გაუმჯობესება 2006 წლის 
22.7%-თან შედარებით;

ენერგიაზე ქვეყნის მოთხოვნის სრულად 
დაკმაყოფილება ეროვნული რესურსები
დან და 2015 წლისათვის ყოველი ოჯახისათ
ვის ელექტროენერგიის უწყვეტი მიწოდების 
უზრუნველყოფა;

ელექტროენერგიის გენერაციაში სათბობის 
წილის (კვტ.სთ-ზე) 20%-ით შემცირება იმ 
მიზნით, რომ ენერგეტიკის სექტორში სათბუ
რის აირების გამოყოფა 2015 წლისათვის შემ
ცირდეს (2006 წელს, ელექტროენერგიის გე
ნერაციის ენერგოტევადობა კვტ.სთ-ზე 386 
გრ სტანდარტული საწვავი იყო, ხოლო 2013 
წელს 310გრ/კვტ.სთ-ს მიაღწია);

ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე ტყიანი მასივე
ბის წილის 12.5%-ით ზრდა 2015 წლისათვის 
(2007 წელს ეს წილი 11.5% იყო);

2015 წლისათვის ჩამდინარე წყლების სრული 
გაწმენდა (2006 წელს 57.9% იწმინდებოდა);

ქვეყნის დიდ ქალაქებში 2015 წლისათვის 
მყარი ნარჩენების 80%-ის გადამუშავება და 
განადგურება (აზერბაიჯანული წყაროების თა
ნახმად, 2006 წელს ეს მაჩვენებელი 10.9% იყო).

მდგრად ენერგეტიკასთან დაკავშირებულ სხვა
დასხვა პროგრამაში დასახული პრიორიტეტები 
ძირითადად მიწოდებაზეა კონცენტრირებუ
ლი და ახალი ელექტროსადგურების მშენებ
ლობას, ელექტროსადგურებისა და გადამცემი 
ქსელების განახლების გაგრძელებას, ენერგიის 
ალტერნატიული და განახლებადი წყაროების 
გამოყენებას, ენერგიის გენერაციასა და გადა
ცემაში ტექნიკური დანაკარგების შემცირებას 
და კერძო ბიზნესისათვის ენერგეტიკის სექტო
რის გახსნას გულისხმობს. ენერგიის მიწოდების 
განვითარებაში ენერგოეფექტურობის როლის 
ზრდა ენერგიით საერთაშორისო ვაჭრობაში 
აზერბაიჯანის პოზიციების უშუალო გაძლიერე
ბას თავისთავად გულისხმობს. ეს უკანასკნელი 
პრიორიტეტულ მიზნადაც მიიჩნევა. ამდენად, 
ქვეყნის მიზანია:

კასპიის რეგიონში მოპოვებული ნახშირწყლე
ბის ექსპორტში ქვეყნის სატრანზიტო პოტენ
ციალის გაძლიერება;

ნავთობისა და გაზის ექსპორტის ამჟა
მად არსებული მარშრუტების მაქსიმალური 
დივერსიფიკაცია;

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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• კასპიის რეგიონის სხვა მომპოვებელი სახელმ
წიფოების მონაწილეობით ახალი ტრანსრეგი
ონული ენერგოკორიდორების შექმნა.

სახელმწიფოს მიერ განხორციელებული 
პროგრამების უმთავრესი სისუსტე ის არის, 
რომ ბიუჯეტიდან დაფინანსებისა და მესა
მე მხარის ინვესტიციების მოზიდვის გარდა 
დასახული მიზნების მიღწევის გზებზე მათში 
არაფერია ნათქვამი. პროგრამებში საუბარია 
აღრიცხვის, საბუღალტრო საქმისა და კონტ
როლის სისტემების საუკეთესო საერთაშო
რისო პრაქტიკის შესაბამისად გამართვის შე
სახებ, მაგრამ არაფერია ნათქვამი იმაზე, თუ 
როგორ უნდა იქნას ეს ყველაფერი მიღწეული. 
ამდენად, ენერგოეფექტურობის ამაღლები
სათვის აუცილებელი ინსტრუმენტები და წა
მახალისებელი ზომები შემუშავებული არ 
არის.

ენერგიის ალტერნატიული წყაროების გა
მოყენება (საუბარია არა მხოლოდ ენერგიის 
ახალი ტიპის განახლებად წყაროებზე, არამედ 
ნარჩენების ენერგიად გარდაქმნისაკენ მიმარ
თულ ზომებზეც) პრიორიტეტადაა მიჩნეუ
ლი, მაგრამ მიზნის მისაღწევად აუცილებელი 
სტრატეგიული პროგრამებისა და სათანადო 
საკანონმდებლო და ეკონომიკური ჩარჩოების 
შექმნის საკითხი მივიწყებულია.

ზემოთ მოყვანილი შეფასებები გვიჩვენებს, 
რომ აქამდე განხორციელებულ სტრატეგი
ებსა და პროგრამებში მოთხოვნის სფეროში 
ენერგოეფექტურობის ამაღლების პოლიტიკის 
მნიშვნელობა ზოგადად ენერგოეფექტურობის 
მიზნების მიღწევის საქმეში სათანადოდ არ 
არის შეფასებული. სამომავლოდ დაგეგმილი 
განვითარების ხელშეწყობა ძირითადად ტექ
ნოლოგიების განვითარების სახელმწიფო ბი
უჯეტიდან დაფინანსების გზით არარეალის
ტური ჩანს, რადგან სახელმწიფო ბიუჯეტის 
შესაძლებლობები შეზღუდული და ცვალება
დია, ხოლო განვითარებისათვის აუცილებელი 
კერძო ინვესტიციების მოსაზიდად შესაბამი
სი ჩარჩოები და თანასწორი გარემოა საჭირო. 
ამას გარდა, უნდა არსებობდეს საკანონმდებ
ლო, ეკონომიკური და ფისკალური წამახალი
სებელი ზომები.

72 სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      
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მ
დგრადი ენერგეტიკის სექტორის კანონმ­
დებლობის ჰარმონიზაცია ევროკავშირის 
დირექტივებთან აზერბაიჯანის პოლიტი­
კურ მიზნად კვლავაც რჩება. ეს მიზანი 

მიღწეულ უნდა იქნას. ბოლოსდაბოლოს მისაღე­
ბია დიდი საერთაშორისო ფინანსური მხარდაჭე­
რით შემუშავებული კანონპროექტები და კანონქ­
ვემდებარე აქტებიც.

მოკლევადიანი პერსპექტივები

სფეროს მოთამაშეებმა უნდა განიხილონ და 
დაამტკიცონ საკანონმდებლო და მარეგული­
რებელი დოკუმენტები, რომლებიც ამჟამად 
განიხილება, რათა ენერგოეფექტურობისა და 
ენერგიის განახლებადი წყაროების სფეროში 
კერძო ინვესტიციების მოსაზიდად სათანადო 
ჩარჩოები ჩამოყალიბდეს.

ეს შეეხება ასევე განახლებადი ენერგიის შესახებ 
კანონქვემდებარე აქტის პროექტს. წესებში აღწე­
რილი უნდა იყოს ელექტროენერგიის ტარიფების 
დაწესების გამჭვირვალე პროცედურები, რომ­
ლებიც ვაჭრობის პრაქტიკას გამორიცხავს. შე­
მოღებულ უნდა იქნას აგრეთვე ქსელზე წვდომის 
გამჭვირვალე და არადისკრიმინაციული წესები, 
რასაც თან უნდა ერთვოდეს ენერგიის გარანტი­
რებული შესყიდვა. განახლებადი ენერგიის მოპო­
ვების ისეთი ახალი ტექნოლოგიების დასანერგად, 
როგორიცაა ქარის ენერგია და მზის ფოტოვოლ­
ტაიკა, განსაკუთრებით სასარგებლო იქნებოდა 
განახლებადი ენერგიისათვის გამოყენებული ტექ­
ნოლოგიების მიხედვით მიწოდების ფიქსირებული 
ფასების დაწესება.

ენერგოეფექტურობის დანერგვისათვის მაღა­
ლი დონის ინსტიტუციური პასუხისმგებლობის 
დაკისრება. უნდა შეიქმნას ენერგოეფექტურო­
ბის სააგენტო ან ენერგოეფექტურობის სფეროში 
გარკვეული ვალდებულებები (მათ შორის, ფინან­
სური) SAARES-ს უნდა დაეკისროს. ამ სააგენტომ 
მომხმარებელს მნიშვნელოვანი ინფორმაცია უნდა 
მიაწოდოს, გაავრცელოს ცნობები იმის თაობა­
ზე, რომ ენერგოეფექტურობის ამაღლების კონ­
კრეტული ზომები განხორციელებადი და სასარ­
გებლოა, წამოაყენოს წინადადებები სათანადო 
რეგულაციების პროექტების თაობაზე და კოორ­
დინაცია გაუწიოს მათ შემუშავებას და ენერგო­
ეფექტურობის სფეროში ინვესტიციების განსა­
ხორციელებლად შექმნას სახელმწიფო და კერძო 
პარტნიორობები. ამ მიზნით შეიძლება გამოყენე­
ბულ იქნას ამგვარი სააგენტოების შექმნის საქმე­
ში ევროკავშირის წევრი ქვეყნების უზარმაზარი 
გამოცდილება და, ასევე, ორმხრივი ან ევროკავ­
შირის ტექნიკური დახმარება.

ენერგორესურსების რაციონალური გამოყე­
ნების სახელმწიფო ფონდის შექმნა, როგორც 
ეს გათვალისწინებულია 1996 წლის კანონით 
„ენერგორესურსების გამოყენების შესახებ”. არის 
ემპირიული მონაცემები, რომ დამატებითი ფინან­
სური მხარდაჭერა ენერგოეფექტურობის განვი­
თარებისათვის სხვა, საბაზრო ეკონომიკის მქონე 
ქვეყნებშიც საჭიროა. ენერგოეფექტურობაზე 
პასუხისმგებელ ორგანოსთან თანამშრომლობი­
სა და სხვადასხვა სფეროში ენერგოეფექტურო­
ბის მხარდაჭერის გზით ფონდს ენერგოეფექტუ­
რობის ბაზარზე მომსახურების ახალი ტიპების 
(ენერგეტიკული აუდიტი, კონსულტაციები ენერ­
გოეფექტურობისა და ახალი ტექნოლოგიების შე­
მოტანის თაობაზე და ა. შ.) განვითარება შეუძლია.

ამჟამად შენდება უამრავი ახალი შენობა, რომ­
ლებშიც ენერგოეფექტურობის სტანდარტები სა­
თანადოდ არ არის დაცული. ვინაიდან ეს შენო­
ბები განახლების გარეშე 20-30 წელს გაძლებს, 
სამშენებლო სექტორში ენერგოეფექტურობის 
თვალსაზრისით ჩიხური მდგომარეობა შეიქმნება. 
ამ მდგომარეობის თავიდან ასაცილებლად ყუ­
რადღება მშენებლობის სტანდარტებში ენერგო­
ეფექტურობის ამაღლებაზე უნდა გამახვილდეს. 
ამგვარი სტანდარტების ნებაყოფლობით დანერ­
გვის შემთხვევაში სამშენებლო კომპანიებს პრო­
ექტების განხორციელების ადრეულ ეტაპებზე 
შეიძლება შეღავათიანი მოგების გადასახადი დაუ­
წესდეს. მოგვიანებით სტანდარტების გამოყენება 
სავალდებულო უნდა გახდეს. ორივე შემთხვევაში 
აუცილებელია სახელმწიფო ორგანოების მხრიდან 
მკაცრი კონტროლის არსებობა. 

ენერგეტიკის სექტორის მხარდაჭერის პროგრა­
მა (ესმპ), რომელიც ამჟამად ევროკავშირის და­
ფინანსებით ხორციელდება, აზერბაიჯანის მთავ­
რობას ენერგეტიკის ეროვნული სტრატეგიის, მათ 
შორის, ენერგოეფექტურობისა და ენერგიის გა­
ნახლებადი წყაროების სტრატეგიის განახლება­
ში დაეხმარება. ეს სამუშაო ევროკავშირის პროგ­
რამის დასრულების შემდეგაც უნდა გაგრძელდეს, 
ხოლო სტრატეგიის განხორციელების პერიოდში 
აუცილებელია რეგულარული მონიტორინგი და 
თვით სტრატეგიის დაზუსტება. ამდენად, მთავ­
რობამ მდგრადი ენერგეტიკის განვითარებისათ­
ვის აუცილებელი ანალიტიკური უნარები უნდა 
დაადგინოს და ეროვნულ დონეზე ინსტიტუციუ­
რად დანერგოს.

საშუალოვადიანი პერსპექტივები

მოსალოდნელია, რომ ენერგიის (მათ შორის, 
ელექტროენერგიის) ტარიფები ახლო მომა­
ვალში დაბალი იქნება, ამიტომ, ეკონომიკური 
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წამახალისებელი ზომები, მაგალითად, საგა
დასახადო შეღავათები და სახელმწიფო და
ფინანსება, რომლებიც მრეწველობაში, მომ
სახურების სექტორსა და კერძო სახლებში 
ენერგოეფექტურობის ამაღლების სტიმულად 
გამოიყენება, შეიძლება ენერგოეფექტურობის 
განვითარების წამახალისებელ ზომადაც იქნას 
გამოყენებული.

ამ მიდგომის ფარგლებში ეკოდიზინის შესა
ხებ ევროკავშირის დირექტივის შესაბამისად 
ენერგოეფექტურობის მინიმალური სტანდარ
ტები უნდა დაწესდეს ელექტრონულ მოწყობი
ლობაზე, განსაკუთრებით კონდიციონერებზე, 
ტუმბოებზე, ელექტრონულ ძრავებსა და სხვა 
მოწყობილობაზე. ამ სტანდარტების შემოღებას 
თან უნდა ახლდეს საინფორმაციო კამპანია, რათა 
წამახალისებელმა ზომებმა მაქსიმალური შედეგი 
გამოიღოს.

უნდა შემუშავდეს და დაინერგოს ენერგოეფექ
ტურობისა და CO2-ის გამოყოფის სტანდარ
ტები მსუბუქი და სატვირთო ავტომობილები
სათვის, რასაც თან ავტომობილების დაბეგვრა 
უნდა დაერთოს, რათა სატრანსპორტო სექტორში 
ენერგოეფექტურობის პოტენციალი ამაღლდეს და 
CO2-ის გამოყოფა შემცირდეს.

უნდა შემუშავდეს და სამშენებლო სექტორში და
ინერგოს გათბობის სისტემებში მზის ენერგიის 
წილის ზრდის, ცხელი წყლის მიწოდებისა და 
მზის ენერგიით კონდიცირების ფართომასშტა
ბიანი პროგრამა.

ვინაიდან ამჟამად ცხელი წყლისა და ელექტროე
ნერგიის ტარიფებში არანაირი ეკონომიკური წა
მახალისებელი ზომები გათვალისწინებული არ 
არის, სუბსიდიებით დაფინანსებული მხარდამ
ჭერი პროგრამა, რომელსაც წინასწარ  ექნება 
განსაზღვრული დასამონტაჟებელი ერთეულების 
ზუსტი რაოდენობა, სამომავლოდ შეიძლება მზის 
კოლექტორების ბაზრის შესაქმნელად იქნას გა
მოყენებული. ამგვარ ბაზრებზე შეიქმნება ახალი 
სამუშაო ადგილები მათთვის, ვინც ასეთ ტექ
ნოლოგიებს ნერგავს და ამუშავებს. მზის კო
ლექტორების დამზადება აზერბაიჯანის კერძო 
კომპანიებს ბიზნესის განვითარების ახალ შესაძ
ლებლობებს შეუქმნის. ამ პროგრამის განხორციე
ლებასთან ერთად, შეიძლება დაინერგოს ენერგო
ეფექტურობის რეკომენდირებული სტანდარტები 
ახალი შენობებისათვის, თუმცა, მათი გამოყენე
ბა არსებულ შენობებშიც იქნება შესაძლებელი. 
ასეთი ტექნოლოგიები სოფლად კერძო ინდივი
დუალურ სახლებში მცხოვრები ოჯახებისათვის 
განსაკუთრებით საინტერესო უნდა იყოს.

ეკონომიკის სხვადასხვა სექტორისათვის ენერ
გოტევადობის საკითხებში ორიენტირების და
სახვა ენერგოეფექტურობის ამაღლებაში მათი 
პოტენციალის განსაზღვრას შეუწყობს ხელს, რაც 
ზოგადი განვითარების მიზნების მიღწევაში მათი 
წვლილის აღიარებაც იქნება. ასეთი ანალიზის სა
ფუძველზე ეფექტური სექტორული მიდგომების 
შემუშავება და სხვადასხვა სექტორზე ორიენტი
რებული პოლიტიკის გატარება იქნება საჭირო.

გრძელვადიანი პერსპექტივები

საზოგადოებრივი ტრანსპორტის სისტემების 
გაუმჯობესება ისეთი მჭიდროდ დასახლებული 
ქალაქებისათვის, როგორიც ბაქოა, გადამწყვე
ტი იქნება გზებზე კერძო ავტომანქანების რაო
დენობის შემცირების თვალსაზრისით, რაც ჰაე
რის დაბინძურებასა და სატრანსპორტო საცობებს 
შეამცირებს. დადებითი შედეგების მომტანი იქნე
ბა ასევე არსებული მიწისქვეშა სატრანსპორტო 
სისტემების განვითარება ან მხოლოდ სამოქა
ლაქო ტრანსპორტისათვის განკუთვნილი გზე
ბის გაფართოება, რაც ამ უკანასკნელს უფრო 
მიმზიდველს გახდის (სამოქალაქო ავტობუსები
სათვის ცალკე ხაზების გამოყოფა მათი მოძრა
ობის სიჩქარეს გაზრდის და სატრანსპორტო სა
ცობების რაოდენობას შეამცირებს). ამ მიზნით (და 
მოთხოვნის დონეზე ენერგოეფექტურობის ამაღ
ლების სხვა ზომების განსახორციელებლად) სა
სარგებლო იქნებოდა კლიმატური ცვლილებების 
შერბილების ისეთი საერთაშორისო მექანიზმების 
გამოყენება, როგორიცაა INDC და NAMA.

CO2-ის გამოყოფის შესამცირებლად რაიონული 
გათბობის სისტემებში მზის თერმული ენერგი
ის გამოყენება იქნება საჭირო. ამ სფეროში უნდა 
ჩატარდეს საუკეთესო პრაქტიკული გამოცდილე
ბის ანალიზი და შემუშავდეს დამხმარე ზომები 
(მათ შორის, საინფორმაციო, საგანმანათლებლო 
და სხვა).

უნდა მოხდეს ელექტროენერგიის ბაზრების, 
მათ შორის, ენერგიის განახლებადი წყაროე
ბიდან მიღებული ელექტროენერგიის ბაზრე
ბის რეგიონული ინტეგრაციის ხელშეწყობა. 
თუ გავითვალისწინებთ აზერბაიჯანის ამბიციებს 
ელექტროენერგიის ექსპორტის სფეროში და მის 
მზარდ საექსპორტო პოტენციალს სამხრეთი კავ
კასიის ენერგეტიკულ ბაზარზე, რომელიც თურ
ქეთსაც მოიცავს, რეგიონული ინტეგრაცია არა 
მხოლოდ აზერბაიჯანის, არამედ მთელი რეგიონი
სათვის იქნება სასარგებლო. აზერბაიჯანს, საქარ
თველოსა და თურქეთს შორის თანამშრომლობის 
ამჟამინდელი დონე მიანიშნებს, რომ ამ მიმართუ
ლებით შემდგომი განვითარება შესაძლებელია.

75 აზერბაიჯანი
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4.1
ekonomikuri ganviTarebis mokle 
mimoxilva
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ე
კონომიკური კრიზისის გამო ენერგი
ის მოხმარება 90-იანების შუა წლები
დან საქართველოშიც მცირდებოდა და 
უმდაბლეს ნიშნულს 2001 წელს მიაღ

წია. შემდგომში ენერგიის მოხმარება ნელი 
ტემპით იზრდებოდა, თუმცა, ეკონომიკუ
რი ზრდის ტემპს ბევრად ჩამორჩებოდა. ერთ 
სულ მოსახლეზე პირველადი ენერგიის მთლი
ანი მიწოდება 0.65 ტნე-დან 2000 წელს (იგივე 
მაჩვენებელი, რაც სომხეთში) 2012 წელს 0.83 
ტნე-მდე გაიზარდა, რაც საგრძნობლად ჩა
მორჩებოდა ევროკავშირის 28 ქვეყნის საშუ
ალო მაჩვენებელს (3.24 ტნე/ესმ). ენერგიის 
საბოლოო მოხმარება 2003 წელთან შედარე
ბით (როცა მოხმარების ყველაზე დაბალი მაჩ
ვენებელი დაფიქსირდა) დაახლოებით 50%-ით 
გაიზარდა და 2012 წელს 3036 ატნე-ს მიაღ
წია. ერთ სულ მოსახლეზე ელექტროენერგიის 
მოხმარება 1.45 მგვტ.სთ/ესმ-დან (2000 წელი) 
1.93 მგვტ.სთ/ესმ-მდე (2012 წელი) გაიზარდა. 
ქვეყნის მთელი მოსახლეობა 12 წლის განმავ
ლობაში (2000-2012) უმნიშვნელოდ, 1.5%-ით 
გაიზარდა (IEA-ის სტატისტიკა).

2010-2012 წლებში ეკონომიკური ზრდის საკ
მაოდ მაღალი მაჩვენებლები (დაახლოებით 
6.5%) 2012 წლის არჩევნების შემდეგ, 2013 
წელს 3.2%-მდე შემცირდა. 2014 წელს ზრდის 
მატება განახლდა და, როგორც ვარაუდო
ბენ, საშუალოვადიან პერსპექტივაში საშუ
ალოდ 5.5%-ს უნდა მიაღწიოს (მსოფლიო 
ბანკი, 2015). იმ ფაქტმა, რომ საბიუჯეტო 
თანხები ბოლომდე არ იხარჯებოდა, ხოლო 
პოლიტიკური გაურკვევლობის გამო კერძო 
ინვესტიციებმა იკლო, მშენებლობის სფეროში 

მომხდარ რეცესიასა და სამრეწველო სექტო
რის ზრდის შენელებაში თავისი წვლილი შე
იტანა. 2013 წლიდან რუსეთის ბაზრის ხე
ლახლა გახსნის შედეგად ექსპორტის ზრდა, 
ქვეყნის გეოგრაფიული მდებარეობა, რომე
ლიც აღმოსავლეთ-დასავლეთის სატრანს
პორტო მარშრუტების დაკავშირების საშუა
ლებას იძლევა, და ტურიზმი პოტენციურად 
საქართველოს ეკონომიკური ზრდის მასტი
მულირებელი ფაქტორებია (მსოფლიო ბანკი, 
2015).

2002 წლის შემდეგ ენერგიის მოხმარება საგ
რძნობლად გაიზარდა, რასაც სათბურის აირის 
გამოყოფის მუდმივი ზრდა მოჰყვა. მონაცემე
ბი მერყეობს, რადგან ჰიდროენერგიის გენე
რაცია, რომელიც ქვეყნის უმთავრესი ენერ
გეტიკული რესურსია, სეზონური ხასიათისაა. 
მიუხედავად იმისა, რომ ერთ სულ მოსახლეზე 
CO2-ის გამოყოფა მცირეა, რადგან ერთ სულ 
მოსახლეზე ენერგიის მოხმარებაც მცირეა, 
CO2-ის გამოყოფა ორჯერ და მეტად გაიზარ
და და 2002 წლის 0.67 ტ CO2/ესმ-დან 2012 
წელს 1.52 ტ CO2/ესმ-ს მიაღწია. ეს იმის მაჩ
ვენებელია, რომ ენერგეტიკაში გამოყენებუ
ლი სათბობის სტრუქტურა ენერგიის განახ
ლებადი წყაროებისაკენ კი არ გადახრილა, 
არამედ გაიზარდა ამ სტრუქტურაში წიაღისე
ული სათბობის წილი. საქართველოს მთავარი 
გამოწვევა მომავალში სათბურის აირების გა
მოყოფის ზრდის გარეშე ეკონომიკური ზრდის 
უზრუნველყოფაა. აქ ისმის კითხვა: რა ტექ
ნოლოგიების შეძენის სახსრები აქვს ქვეყანას 
და რა სარგებელი შეიძლება მიიღოს მან სხვა 
ქვეყნებიდან ტექნოლოგიების შემოტანით?
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გრაფიკი 18.
ეკონომიკური ზრდა 

და ენერგიის მოხ
მარება საქართვე
ლოში (1990=100)
წყარო: მსოფლიო 

ბანკი, 2014 (მუპ 
აშშ დოლარში, 

2011 წ.).
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გრაფიკი 19.
სათბურის აირე
ბისა და CO2-ის 

გამოყოფა საქართ
ველოში (CO2-ის ეკ. 

გტ-ებში)
წყარო: კლიმატის 

ცვლილების შესახებ 
საქართველოს 

მეორე ეროვნული 
შეტყობინება, 2009.
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4.2
saqarTvelos energetikuli 
bazris ganviTareba da samomavlo 
tendenciebi
4.2.1 ენერგიის მიწოდება და მოთხოვნა

2014 წელს, პირველად მრავალი წლის შემდეგ, 
საქართველომ ენერგეტიკული ბალანსი დაამტ
კიცა, თუმცა ქვეყანას ჯერ არც ენერგეტიკის 
სექტორის განვითარების სტრატეგია აქვს და 
არც ენერგეტიკის მდგრადი განვითარების პო
ლიტიკა. ამის მიზეზი შეიძლება იყოს მდგრად 
განვითარებაში ბაზრის როლის გადაჭარბე
ბული შეფასება და მეტისმეტად ლიბერალუ
რი მიდგომა, რომელიც საბაზრო ეკონომიკაში 
პოლიტიკის როლს უგულებელყოფს. ეს უცნა
ურია, ვინაიდან საქართველომ ხელი მოაწერა 
ევროკავშირთან ასოცირების ხელშეკრულებას, 
რომელიც ევროკავშირის მდგრადი ენერგეტი
კის განვითარების პოლიტიკის გატარებას ით
ვალისწინებს. ამას გარდა, მთავრობა მოლაპა
რაკებებს აწარმოებს ევროპის ენერგეტიკულ 
საზოგადოებაში გაერთიანების თაობაზე, რაც 

ენერგეტიკის სფეროში ევროკავშირის კანონმ
დებლობის ცხოვრებაში გატარების მექანიზმია. 
საქართველოს არა აქვს წიაღისეული საწვავის 
დიდი მარაგი, რომელიც ქვეყნის მთლიანი პირ
ველადი ენერგიის მიწოდებაში თავის წვლილს 
შეიტანდა, მაგრამ აქვს განახლებადი ენერგიის 
განვითარების საკმარისად დიდი პოტენციალი 
(იხ. ქვემოთ ცხრილი 11).

პირველადი ენერგიის მიწოდებაში ჰიდროენერ
გიის წილი დაახლოებით 17 პროცენტია, მაგრამ 
საქართველო მაინც მნიშვნელოვნადაა დამოკი
დებული წიაღისეულ საწვავზე, რომელიც სხვა 
ქვეყნებიდან შემოაქვს (თუ არ ჩავთვლით გარკ
ვეული ოდენობის ქვანახშირსა და ტორფს). 2012 
წელს ქვანახშირის მოპოვება 107 ატნე იყო.

რადგან ვაჭრობა შეზღუდული არ არის, ნავ
თობპროდუქტების მიწოდება საქართველოში 

გრაფიკი 20.
პირველადი ენერ

გიის მიწოდება სა
ქართველოში წყა

როების მიხედვით, 
2012 წ.

წყარო: IEA, 2014, 
* ჰესების გარდა.

  ნავთობპროდუქტები — 27,6% 

  ბუნებრივი აირი — 44,1% 

  ჰიდროენერგია — 16,6%

  ენერგიის განახლებადი 
    წყაროები — 8,5%

  ნახშირი და ტორფი — 2,9% 

  ნედლი ნავთობი — 0,3% 
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საკმაოდ დივერსიფიცირებულია, ბუნებრი
ვი გაზი აზერბაიჯანიდან (სამხრეთი კასპიის 
ნავთობსადენის ხელშეკრულების თანახმად 
კუთვნილი ოდენობა და პირდაპირი შესყიდვე
ბი) და რუსეთიდან (რუსეთის გაზის სომხეთში 
ტრანზიტისათვის კუთვნილი ოდენობა) შედის. 
ამ დროისათვის ქვეყანას ენერგიის ორი სა
კუთარი წყარო აქვს, ჰიდროენერგია და შეშა, 
რომლებიც 2012 წელს პემმ-ის დაახლოებით 
25%-ს შეადგენდა (IEA, 2012). ადგილობრი
ვი სპეციალისტების შეფასებით, შეშის წილი 
საქართველოს საკუთარი ენერგიის წყაროებ
ში 12%-ს აღწევს, ხოლო ადგილობრივ პემმ-
ში – 37%-ს35. შეშა საკვების მოსამზადებლად 
და გასათბობად გამოიყენება, თუმცა, გამო
ყენებული შეშის ოდენობა უცნობია. მისი ინ
ტენსიური გამოყენების მიზეზი გაზგამანაწი
ლებელი ინფრასტრუქტურის არარსებობა36 
და მოსახლეობის დაბალშემოსავლიანი ჯგუ
ფებისათვის გაზის ძალიან მაღალი ფასებია. 
ქვეყანაში გაზის მიწოდება რეგიონების გაზი
ფიკაციისა და ტრანსპორტის სექტორში ბენ
ზინიდან გაზზე გადასვლის გამო იზრდება.

მეზობელი ქვეყნების გაზის ტრანზიტი საქარ
თველოსათვის ძალიან მომგებიანია, რადგან 
ქვეყანა ტრანზიტის საფასურს ნატურით, ალ
ტერნატიული იაფი გაზის სახით იღებს. ნა
ტურით გადახდილი საფასური რუსეთიდან 
მიღებული გაზის 10 პროცენტია და წელიწად
ში საშუალოდ 200 მილიონ მ3-ს აღწევს. ამას 
გარდა, საქართველო იღებს სამხრეთი კასპი
ის ნავთობსადენით გატარებული ბუნებრივი 
გაზის 5%-ს, რომელსაც ემატება 500 მილიონი 
მ3 ბუნებრივი აირი დაბალ ფასად37. ნატურით 
გადასახადის საბაზრო ფასად მონეტიზაცია 
არ ხდება. SOCAR გაზთან გარიგების შესა
ბამისად ის გამოიყენება, როგორც სუბსიდია.

საქართველოს გარემოსა და ბუნებრივი რე
სურსების დაცვის სამინისტროს მეთვალყუ
რეობით ამჟამად ხორციელდება აშშ-ის სა
ერთაშორისო განვითარების სააგენტოს მიერ 
დაფინანსებული პროექტი, სახელწოდებით 
`შესაძლებლობების გაძლიერება დაბალე
მისიური განვითარების სტრატეგიისთვის~ 
(EC-LEDS). ენერგეტიკის სამინისტრო მყარი 

35   საქტატი 2013, ენერგო ბალანსი.
36   სოფლების გაზიფიკაცია ინტენსიურად მიმდინარეობს.
37  <http://www.bp.com/content/dam/bp-country/en_az/pdf/legalagreements/SHA_eng_HGA_Host_Government_

Agreement_Georgia__English_.pdf>.

გრაფიკი 21.
ენერგიის საბოლოო 

მოხმარების განვი
თარება საქართვე

ლოში (ატნე)
წყაროები: TACIS-ის 
მიერ მომზადებული 

ენერგო ბალანსი, 
2001 წ.; IEA 2010-
2011; საქსტატის 

მიერ მომზადებული  
2013 წ.-ის ენერგო 
ბალანსი; WEG- ის 
მონაცემები 2006, 
2012, 2015, 2020, 
2030 წლებისთვის 

(2014).  
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ეროვნული ენერგეტიკული სტრატეგიის შე
მუშავებაზე მუშაობს. MARKAL-საქართველოს 
მოდელის საფუძველზე პროექტის ფარგლებ
ში შემუშავდა რამდენიმე სცენარი, რომლე
ბიც ჯერ არ გამოქვეყნებულა. ამდენად, წი
ნამდებარე კვლევა ეფუძნება ორგანიზაციის 
`მსოფლიო გამოცდილება საქართველოსათ
ვის~ (WEG) მონაცემებს (იხ. გრაფიკი 21). ეს 
მონაცემები ოფიციალური არ არის, მაგრამ 
ამჟამად ერთადერთია, რომელიც გონივრული 
დასკვნების გამოტანის საშუალებას იძლევა.

სცენარის თანახმად, ენერგიის საბოლოო მოხ
მარება 2030 წლამდე მუდმივად გაიზრდება, 
ამასთან, ზრდა შემდგომი ხუთი (2015-2020 
წწ.) და ათი (2020-2030 წწ.) წლის განმავლო
ბაში ბევრად უფრო დიდი იქნება, ვიდრე წინა 
წლებში38. მოხმარება გაიზრდება როგორც 
საყოფაცხოვრებო, ისე კომერციულ, მომსა
ხურებისა და სატრანსპორტო სექტორებშიც. 
ზრდის სავარაუდო მაღალი ტემპების უფრო 
გრძელვადიან პერიოდში შესანარჩუნებლად 
აუცილებელია საქართველოს ეკონომიკის 
კონკურენტუნარიანობის ამაღლება, შრომითი 
ძალის პროფესიული განათლების გაუმჯობე
სება და რესურსების მიმართვა დაბალშემო
სავლიანი სექტორებიდან მაღალშემოსავლი
ან სექტორებზე, რომლებიც, როგორც წესი, 
არც ისე ენერგოტევადია. დაბალი ენერგო
ტევადობის მქონე სექტორების, მაგალითად, 
მომსახურების წილის ზრდა ზოგადად მშპ-ის 
ენერგოეფექტურობას გაზრდის. ამას გარდა, 
ახალ ტექნოლოგიებში ინვესტიციების ჩადე
ბით იმ ქვესექტორების ენერგოეფექტურო
ბაც გაიზრდება, რომლებიც ეკონომიკური 
ზრდისათვის მნიშვნელოვანია. WEG 2014-ის 
პროგნოზში ენერგიის მოთხოვნაზე ენერგო
ეფექტურობის ეს პოტენციალი სათანადოდ 
გათვალისწინებული არ არის.

4.2.2 ელექტროენერგიის გენერაცია და 
მოთხოვნა

საქართველოს ელექტროენერგიის სისტემა 
ძირითადად ჰიდროენერგიას ეყრდნობა (2014 
წელს ეს სფერო ელექტროენერგიის 80%-ს 
აწარმოებდა). ელექტროენერგიის დარჩენილი 
ნაწილი ბუნებრივ გაზზე მომუშავე თბოელექ
ტროსადგურებში იწარმოება ან საზღვარგა
რეთიდან შემოდის. 2013 წელს ჰიდროენერ
გიის მთლიანი დადგმული სიმძლავრე 2657 
მგვტ იყო, საიდანაც 54%-ს კაშხლებიანი 
ელექტროსადგურები აწარმოებდა, 25%-ს – 
მდინარეებზე აშენებული ჰესები, ხოლო 3%-ს 
– დერეგულირებული მცირე ჰესები. ქვეყნის 
ენერგოგენერაციის (4.3 ტრვტ.სთ) თითქმის 
ნახევარი ორ სახელმწიფო ელექტროსადგურ
ზე – ენგურჰესსა და ვარდნილჰესზე მოდის.

ამჟამად ჰიდროგენერაციის ზრდისა და გა
ზაფხულ-ზაფხულის სეზონში მოთხოვნის 
შემცირების შედეგად იწარმოება ჭარბი ელექ
ტროენერგია, რომელიც რუსეთსა და თურ
ქეთში გადის. მიუხედავად ამისა, საქართვე
ლოს ჰიდროგენერაცია ზამთრის პერიოდში 
მოთხოვნის დასაკმაყოფილებლად საკმარისი 
მაინც არ არის. ამიტომ სამი თბოელექტრო
სადგური, რომლებიც შემოტანილ გაზზე მუ
შაობს, ელექტროენერგიას მხოლოდ წელიწა
დის ცივ თვეებში აწარმოებს. ამის შედეგია 
ელექტროენერგიის ნეტო იმპორტი, რომლის 
ოდენობა კლიმატური პირობების შესაბამი
სად იცვლება. ექსპერტების აზრით, გენერა
ციას უნდა დაემატოს ქარის ენერგია, რომე
ლიც ელექტროენერგიის მოხმარების მსგავსი 
სეზონური ცვალებადობით ხასიათდება, ანუ 
პიკური წარმოება ზამთარშია (ქელბაქიანი, გ. 
და პიგნატი, ნ., 2013).

38   ამ სცენარის მიხედვით, 2030 წლამდე მოსახლეობა წელიწადში 0.5%-ით გაიზრდება, ხოლო მშპ-ის საშუალო 
წლიური ზრდა 5% იქნება. სოფლის მეურნეობაში, მრეწველობაში, ვაჭრობასა და სატრანსპორტო სექტორში ზრდის 
სავარაუდო ტემპი, შესაბამისად, 3.3%; 3.9%; 5% და 3.8% იქნება.

82 სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      
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გრა­ფი­კი 22.
ელექტროენერგიის 

გენერაცია და შესაძლო 
სამომავლო სცენარი 

საქართველოსთვის 
(გვტ.სთ)

წყაროები: TACIS-ის 
მიერ მომზადებული 

ენერგო ბალანსი (2001 
წ.); IEA-ის 2005 წ.-ის 

მონაცემები;  WEG-
ის შეფასებები 2010-

2012 წლებისთვის; 
WEG-ის მიერ 

MARKAL-ის მოდელით 
მომზადებული 

სცენარები 2015-2030 
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სცენარი გვიჩვენებს (იხ. გრაფიკი 22), რომ 
მოძველებული ელექტროსადგურებისა და ინ
ფრასტრუქტურის შეცვლისა და დამატებითი 
სიმძლავრეების შესაქმნელად საჭირო ინვეს
ტიციებს 2030 წლამდე ჯამში 4277 მილიონი 
ევრო დასჭირდება, რაც საშუალოდ ყოველწ
ლიურად უზარმაზარი მოცულობის, 235 მი
ლიონი ევროს ინვესტიციებს გულისხმობს. 
მოსალოდნელია, რომ ელექტროენერგიის 
გენერაცია ძირითადად ჰიდროენერგეტიკის 
ხარჯზე გაიზრდება, რასაც ბუნებრივი აირის 
დანახარჯების ზომიერი ზრდა დაემატება. მაგ
რამ ორგანიზაციის (WEG) მიერ 2030 წლისათ
ვის შედგენილი გეგმა საქართველოში მოპო
ვებული ქვანახშირისაგან ელექტროენერგიის 
წარმოებასაც ითვალისწინებს. ეს გეგმები, 
რომლებიც ოფიციალურად დამტკიცებული 
არ არის, ჰიდროენერგიის გარდა, ენერგიის 
სხვა განახლებად წყაროებს არ ითვალისწი
ნებს, თუმცა, მათი პოტენციალი დიდია. ამის 
ნაცვლად გათვალისწინებულია 2030 წლამდე 

საქართველო

ქვეყანაში მოპოვებული ქვანახშირის გამოყე
ნება. ახალი სცენარები, რომლებიც ენერგე
ტიკის ახალი სტრატეგიის ფარგლებში მუშავ
დება, სამწუხაროდ, ჯერ ხელმისაწვდომი არ 
არის.

უცხოელი ექსპერტების მიერ ჩატარებულმა 
ანალიზმა უჩვენა, რომ ენერგიის განახლე
ბად წყაროებს შემოტანილი გაზის წლიური 
ოდენობის ჩანაცვლება და ქვეყნის ელექტ
როენერგიაზე მოთხოვნის დაკმაყოფილებაში 
წვლილის შეტანა შეუძლია. ამ მიზნით ზაფხუ
ლის ბაზარი უნდა განვითარდეს, რადგან ამ 
დროს ჭარბი ელექტროენერგიის გენერაცია 
ხდება (WEG, 2008, 1.6 -1.12).

ვინაიდან ამჟამად საქართველოს ჰიდროე
ნერგეტიკული პოტენციალის მხოლოდ 12 
პროცენტია გამოყენებული (მსოფლიო ბან
კი, 2015), ქვეყნის მთავრობა ცდილობს, არ
სებული პოტენციალი კერძო ინვესტიციების 



ცხრილი 11. 
ენერგიის განახ
ლებადი წყაროე

ბის პოტენციალი 
საქართველოში

წყაროები: WEG, 2008 
და WINROCK 2007.

საქართველო

ქარის ენერგია

ფოტოვოლტაიკა

დიდი ჰესები 
(20 მგვტ-ზე მეტი)

მზის თერმული ენერგია

ბიომასა

მცირე ჰესები
(20 მგვტ-ზე ნაკლები)

გეოთერმული ენერგია

ბიოგაზები

ტექნიკურ-ეკონომიკური 
პოტენციალი 

5 ტერავატ.სთ

60- 120 გვტ.სთ

მონაცემები არ არის

მონაცემები არ არის

4 ტერავატ.სთ

5 ტერავატ.სთ

100 მგვტ

მონაცემები არ არის

არსებული სიმძლავრეები

0 ტერავატ.სთ

0 მგვტ

2490,7 მგვტ

მონაცემები არ არის

მონაცემები არ არის

166,4 მგვტ

მონაცემები არ არის

0

ბუნებრივი პოტენციალი

მონაცემები არ არის

1550 კვტ.სთ/მ2

40 ტერავატ.სთ

1550 კვტ.სთ/მ2

12 ტერავატ.სთ

მონაცემები არ არის

300 მგვტ

2,4 მლნ მ3

მოზიდვის გზით განავითაროს, თუმცა, ეს 
გეგმები საზოგადოებაში დიდ წინააღმდე
გობას აწყდება. მას შემდეგ, რაც დარიალის 
ხეობაში მეწყრები ჩამოწვა და სხვადასხვა 
სტანდარტის დარღვევა გამოვლინდა (მწვანე 
ალტერნატივა, 2014ა), ახალი ჰესების დაპრო
ექტებისა და მშენებლობის თაობაზე დისკუსია 
დაიწყო. გარემოზე ზემოქმედების შეფასების 
(გზშ) დაბალი ხარისხი და სტრატეგიული 
გარემოსდაცვითი შეფასების არარსებობა 
იმ ძირითად მიზეზებს შორისაა, რომლებმაც 
ეკოლოგიურად მგრძნობიარე ადგილებში ჰე
სების მშენებლობის მიმართ წინააღმდეგობა 
გამოიწვია. ენერგოუსაფრთხოებისა და ეკო
ნომიკური ზრდის მისაღწევად საქართველოს 
ჰიდრორესურსების გამოყენება შესაძლებე
ლი რომ გახდეს, გადამწყვეტი მნიშვნელობა 
მდგრადობის კრიტერიუმების შემუშავებასა 
და განხორციელებას უნდა მიენიჭოს (მწვანე 
ალტერნატივა, 2014ბ). გზშ-ის პროცედურების 
თაობაზე ევროკავშირის მოთხოვნების სრული 
დაკმაყოფილება, რისთვისაც გამჭვირვალო
ბა და საზოგადოების ჩართულობაა აუცი
ლებელი, ჰიდროენერგეტიკის პოტენციალის 

ცხრილი 11. ენერგიის განახლებადი წყაროების პოტენციალი საქართველოში

 	  		   
	 ---	 5 ტერავატ.სთ	 0 ტერავატ.სთ
	 40 ტერავატ.სთ	 ---	 2490.7 მგვტ
	 ---	 5 ტერავატ.სთ	 166.4
1. 	 1550 კვტ.სთ/მ2	 60-120	 0 მგვტ
2. 	 1550 კვტ.სთ/მ2	 ---	 ---
	 300 მგვტ	 100 მგვტ	 ---
	 12	 4 ტერავატ.სთ	 ---
	 2.4	 ---	 0

მისაღებ დონემდე განვითარებისაკენ გადადგ
მული პირველი ნაბიჯი იქნებოდა. დამატებითი 
მოთხოვნებია მდინარის კალაპოტის მდგრადი 
გამოყენების წესების შემოღება, ჰიდროენერ
გეტიკული პროექტებით გამოწვეული ეკოლო
გიური და სოციალური რისკების ფინანსური 
გარანტიების სათანადოდ დარეგულირება და 
განხორციელება.

4.2.3 გათბობა და კონდიცირება

ფართების გათბობა და ცხელი წყლის მიწოდე
ბა საქართველოში ინდივიდუალურად, ბუნებ
რივი აირის, ელექტროენერგიის, შეშისა და, 
ნაწილობრივ, გეოთერმული წყლების გამოყე
ნებით ხდება. კონდიცირებისათვის ჩვეულებ
რივ ელექტროენერგიაზე მომუშავე კონდი
ციონერები გამოიყენება. გათბობის შესახებ 
დაწვრილებითი ინფორმაცია ხელმისაწვდო
მი არ არის, თუმცა, მოდელირებისას აღმოჩ
ნდა, რომ ენერგოეფექტურობის ასამაღლებ
ლად საქართველოს დიდი პოტენციალი აქვს 
და ის სწორედ ამ სექტორშია (WEG და IRG, 
2012, 16).

84 სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      
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4.3.1 ბაზრის სტრუქტურა და ბაზარზე დაშვების 
რეგულაციები

ელექტროენერგეტიკის სექტორი დერეგული
რებულია, ხოლო ელექტროენერგიის გენერა
ცია, გადაცემა და დისტრიბუცია ოფიციალუ
რად დაყოფილია. საქართველოს გენერაციისა 
და დისტრიბუციის სექტორები ძირითადად 
კერძო საკუთრებაშია, ხოლო დერეგულაცია 
და დაყოფა ღია ლიბერალიზებულ ბაზარს გუ
ლისხმობს. მაგრამ არის ერთი მნიშვნელოვა
ნი ფაქტი, რომელიც აქ უნდა ვახსენოთ. 25-ე 

გრაფიკზე ნაჩვენებია, რომ ენერგობაზარზე სა
კუთრება დაყოფილია რამდენიმე ნაწილობრივ 
ვერტიკალურად ინტეგრირებულ სეგმენტად, 
რომელთა მფლობელები არიან ენერგო-პრო 
(ნარინჯისფერი), რაო-იესი (ცისფერი), სახელ
მწიფო (ვარდისფერი), აფხაზეთი (იისფერი) და 
დიდი მწარმოებელი/მომხმარებელი კომპანიები 
(მწვანე). გენერაციასა და მიწოდებას/დისტრი
ბუციას ან გენერაციასა და გადაცემას, გენერა
ციასა და მოხმარებას ერთი მესაკუთრე ჰყავს 
ან ეს მესაკუთრეები ერთი კომპანიის ფარგლებ
ში მოქმედებენ. ვინაიდან ელექტროენერგიით 

გრაფიკი 23.
საქართველოს ელექტ

როენერგიის ბაზარი

წარმოება

გადაცემა

საბითუმო
მომხმარებელი

ენერგო-
პრო

ინტერ რაო

თელასი

მარეგულირებელი ორგანო 
(სემეკ-ი)

ბაზრის ოპერატორი
(ესკო)

ენერგეტიკის სამინისტრო

სხვა კომპანიები
(გენერაცია)

სხვა კომპანიები
(მოხმარება)

აფხაზეთი

ენერგო-
პრო

კახეთის
ენერგოდის-

ტრიბუცია

ენერგო-
პრო

ენგური /
ვარდნილი

საქრუსენერგო
საქართველოს
სახელმწიფო

ენერგოსისტემა /
ენერგოტრანსი

საქართველო



ვაჭრობის უმთავრესი ფორმა ენერგიის შეს
ყიდვის შესახებ ორმხრივი ხელშეკრულებებია, 
გამოდის, რომ მყიდველები ენერგიას ძირითა
დად გენერაციის თავიანთივე წყაროებიდან 
ყიდულობენ. ამას გარდა, ენგურჰესის ელექ
ტროენერგიისა და თბოელექტროსადგურების 
ძვირადღირებული ელექტროენერგიის განაწი
ლების პრინციპები უფრო გამჭვირვალე უნდა 
იყოს. იგივე ითქმის სარეზერვო სიმძლავრეე
ბის სისტემაზე.

პრაქტიკაში სხვა უფრო მნიშვნელოვანი შეუსა
ბამობებიც აღინიშნება. საქართველოს კანონი 
`ელექტროენერგიისა და ბუნებრივი გაზის შე
სახებ~ მთავარი მმართველი და მარეგულირე
ბელი ორგანოების ფუნქციებსა და საქართვე
ლოს ენერგობაზარზე არსებულ სხვა პირობებს 
ადგენს. კანონის თანახმად, ენერგეტიკის სამი
ნისტროს მარეგულირებელი უფლებები არა 
აქვს. იმავდროულად, სამინისტრო ბაზარზე მოქ
მედ წესებს ადგენს, რითაც ბაზრის რეგულირე
ბაში ერევა, რაც 2006 წლამდე ფაქტობრივად 
მარეგულირებელი ორგანოს ფუნქცია იყო. კა
ნონის იმავე მუხლის თანახმად, სამინისტროს 
აღარ უნდა ჰქონდეს საკუთრებისა და საოპე
რაციო უფლებები. მიუხედავად ამისა, იგი მარ
თავს სახელმწიფოს წილებს ენერგეტიკის სექ
ტორის ობიექტებში (ენგურჰესი, საქართველოს 
სახელმწიფო ელექტროსისტემა, თელასის წი
ლების 25% და სხვა). ეს შეიძლება მესაკუთრის 
საქმეებსა და საოპერაციო საქმიანობაში პირ
დაპირ და/ან ნაწილობრივ ჩარევად იქნას გან
ხილული. ამას გარდა, ენერგეტიკის სამინისტ
რო ახალი ჰესების მშენებლობის პირობებსა და 
მათ მდებარეობაზე პოტენციურ ინვესტორებ
თან პირდაპირ მოლაპარაკებებს აწარმოებს და 
ტარიფების დადგენასა და ენერგეტიკის ბაზარ
ზე ძირითად მონაწილეთათვის საინვესტიციო 
პირობებისა და მოქმედების წესის განსაზღვრა
შიც მონაწილეობს.

ენერგოსისტემას კომერციულად ელექტროე
ნერგეტიკული ბაზრის ოპერატორი (ესკო) მარ
თავს. ესკო-მ საქართველოს ელექტროენერგი
ის სექტორის სტაბილურობა, დენის უწყვეტი 
მიწოდება და ვაჭრობის სამართლიანი პრინცი
პები უნდა უზრუნველყოს. მან ასევე უნდა შექ
მნას ვაჭრობის გაუმჯობესებული მოდელი.

დერეგულიერებულია ბუნებრივი გაზის ბა
ზარიც, მაგრამ ნატურით გადასახადის სახით 
დიდი ოდენობით მიღებულ გაზზე დამოკიდე
ბულების გამო სექტორში საგრძნობია მთავ
რობის ჩარევა. 2006 წლის მარტში შეიქმნა სა
ქართველოს ნავთობისა და გაზის კორპორაცია 
(GOGC)39, რომლის მესაკუთრე სახელმწიფო 
საპარტნიორო ფონდია. ამ კომპანიას ენერგე
ტიკის სამინისტრო მართავს. GOGC უზრუნ
ველყოფს ბუნებრივი გაზის საბითუმო ბაზრის 
გრძელვადიან მდგრად განვითარებას, რათა 
მიღწეულ იქნას საქართველოს ენერგოუსაფრ
თხოება. მისი ყურადღება ძირითადად ბუნებ
რივი აირის იმპორტზეა კონცენტრირებული. 
GOGC ბუნებრივი გაზით საქართველოს ბაზ
რის ნახევარზე მეტს ამარაგებს.

GOGC-ის შვილობილი კომპანია, საქართველოს 
გაზის ტრანსპორტირების კომპანია, ბუნებრი
ვი გაზის სადენებსა და გამანაწილებელ სად
გურებს მართავს. არის შვიდი ძირითადი გაზ
გამანაწილებელი კომპანია, რომლებიც გაზს 
საბოლოო მომხმარებელს აწვდის. სამი მათგანი 
აზერბაიჯანის ნავთობისა და გაზის ეროვნული 
კომპანიის, SOCAR-ის შვილობილი კომპანიაა.

4.3.2 ტარიფების რეგულირება

4.3.2.1 ელექტროენერგიის ტარიფები

კანონში `ელექტროენერგიისა და ბუნებრივი 
გაზის შესახებ~ ნათქვამია, რომ ელექტროე
ნერგიის ყველა ტარიფს საქართველოს ენერ
გეტიკისა და წყალმომარაგების მარეგული
რებელი ეროვნული კომისია (სემეკ) ადგენს. 
ამ ტარიფების ნაწილია: ენერგიის ტარიფების 
ზედა ზღვარი ენერგიის, მათ შორის, ჰიდრო
ენერგიისა და თერმოენერგიის მწარმოებელი 
კომპანიებისათვის, გარანტირებული სარე
ზერვო სიმძლავრეების ტარიფები თერმოე
ლექტროსადგურებისათვის, ტარიფები ქსელე
ბის ოპერატორებისათვის და სამომხმარებლო 
ტარიფები. სინამდვილეში კი ტარიფების სა
კითხი არა ლიცენზიის კონკრეტული მფლობე
ლის განაცხადის საფუძველზე დამოუკიდებელ 
ეკონომიკურ გათვლებზე დაყრდნობით, არამედ 
ენერგეტიკის სამინისტროსა და დიდ კომპანი
ებს (ენერგო-პროს, რაო იესს, SOCAR-ს) შორის 

39  www.gogc.ge
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ორმხრივ მოლაპარაკებებზე დგინდება, სემეკ-ი 
კი მათ უბრალოდ ამტკიცებს.

ელექტროენერგიის გენერაციის ხარჯები 
მნიშვნელოვნად განსხვავდება. არსებულ ჰე
სებში ხარჯები დაბალი ზღვრული ოდენო
ბით ხასიათდება (0.7 აშშ ცენტი/კვტ.სთ, 2009 
წ.), ხოლო გაზზე მომუშავე თბოელექტრო
სადგურებში უფრო მაღალია (6.7 აშშ ცენტი/
კვტ.სთ 110 მგვტ-ისათვის, ღია ციკლის გაზის 
ტურბინისთვის, მათ შორის 2.2 აშშ ცენტი/კვტ.
სთ სარეზერვო სიმძლავრის გადასახადი) (Econ, 
2010, 2). მწარმოებლებისათვის დადგენილი ტა
რიფებიც განსხვავებულია40. 

ელექტროენერგიის ტარიფები საბოლოო მომ
ხარებლისათვის რამდენიმეჯერ გაიზარდა. ტა
რიფების ზრდა თბილისში ბევრად უფრო მაღა
ლი იყო, ვიდრე რეგიონებში (იხ. გრაფიკი 24 და 
გრაფიკი 25). 2006 წლის შემდეგ მოსახლეო
ბისათვის მოხმარებული ელექტროენერგიის 
ოდენობის შესაბამისად სამი განსხვავებული 
ტარიფია დადგენილი. ეს რეგულაცია უპირვე
ლესად სოციალურად ორიენტირებულია. ვინც 
ნაკლებს მოიხმარს (ჩვეულებრივ, დაბალშემო
სავლიანი ოჯახები), საფასურს უფრო დაბა
ლი ტარიფით იხდის. ეს ენერგოეფექტურობის 
ამაღლებისაკენ გადადგმული ეკონომიკურად 
მოტივირებული პირველი ნაბიჯია.

გრაფიკი 24.
ელექტროენერგიის 

ტარიფები თბილისში
წყარო: საქართველოს 

ენერგეტიკისა და 
წყალმომარაგების 
მარეგულირებელი 

ეროვნული კომისია, 
2012.
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რეფორმის ფაზა 1

ღრმა ენერგოკრიზისი

რეფორმის ფაზა 2ტარიფი: თელასი (თბილისი)

ლ
არ

ი

   საყოფაცხოვრებო ფასი (ლარი < 101 კვტს)     საყოფაცხოვრებო ფასი (ლარი 101-301 კვტს)

  საყოფაცხოვრებო ფასი (ლარი < 301 კვტს)     საშუალო 220/380 ფასი ლარი/კვტს (თელასი-თბილისი)

   ინდუსტრიული ფასი (6 ლარი – 10 კვ ხაზი) 18% დღგ-ის ჩათვლით

საქართველო



ცხრილი 12. 
ელექტროენერგიის ტა

რიფი მოსახლეობი
სათვის დღგ-ის გარეშე 

(თეთრი/კვტ.სთ)

>301 კვტ.სთ

<101 კვტ.სთ

101-301 კვტ.სთ

01 / 01 / 2017 – 31 / 12 / 2025

14.998

11.424

13.56

სს ენერგო-პრო

01 / 04 / 2013 – 31 / 08 / 2014

14.83

7.63

11

01 / 04 / 2013 – 31 / 12 / 2016

14.998

8.034

10.56

დონეები სს თელასი

გრაფიკი 25.
ელექტროენერგიის 

ტარიფები თბილისს 
გარეთ

წყარო: საქართველოს 
ენერგეტიკისა და 

წყალმომარაგების 
მარეგულირებელი 

ეროვნული კომისია, 
2012.
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რეფორმის ფაზა 1

ღრმა ენერგოკრიზისი

რეფორმის ფაზა 2ტარიფი: რეგიონები

ლ
არ

ი

   საყოფაცხოვრებო ფასი (ლარი < 101 კვტს)     საყოფაცხოვრებო ფასი (ლარი 101-301 კვტს)

  საყოფაცხოვრებო ფასი (ლარი < 301 კვტს)     საშუალო 220/380 ფასი ლარი/კვტს (თელასი-თბილისი)

   ინდუსტრიული ფასი (6 ლარი – 10 კვ ხაზი) 18% დღგ-ის ჩათვლით

2008 წლის შემდეგ მოსახლეობისათვის და
წესებულ ტარიფებში სხვადასხვა სახის 
ცვლილება მოხდა. 2013 წელს თელასისა და 
ენერგო-პროს მიერ მოსახლეობისათვის მი
წოდებული ელექტროენერგიის ტარიფები 

შემცირდა. ეს შემცირება ძალაში 2016 წლამ
დე უნდა დარჩეს, ხოლო 2017-2025 წლებში 
მოსახლეობისათვის თელასის მიერ მიწოდე
ბული ენერგიის საფასური იგივე იქნება, რაც 
2013 წლის 1 იანვრამდე (იხ. ცხრილი 12).
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2013 წლის ოქტომბერსა და დეკემბერში მომ
ხდარი ცვლილებების თანახმად41, სარეზერვო 
სიმძლავრეების გარანტირებული გადასახადი 
და თბოელექტროსადგურების მიერ წარმოე
ბული ელექტროენერგიის ზღვრული ტარიფი 
განსაზღვრული პერიოდებისათვის შეეცვალათ 
შემდეგ კომპანიებს: საქართველოს საერთაშო
რისო ენერგეტიკული კორპორაცია, მტკვარი 
ენერჯი და G-Power.

იმის მიუხედავად, რომ ტარიფები დაზუსტდა, 
მათი სისტემა გამჭვირვალე ეკონომიკურ მე
ქანიზმზე არ ყოფილა დაფუძნებული. ისინი სა
მინისტროსა და კომუნალური მომსახურების 
კომპანიებს შორის პირდაპირი გაუმჭვირვალე 
მოლაპარაკებების შედეგად განისაზღვრა. ამ მო
ლაპარაკებების შედეგად ელექტროენერგიისა და 
ბუნებრივი გაზის ტარიფები უმნიშვნელოდ შემ
ცირდა, რაც მთავრობასა და ენერგოკომპანიებს 
შორის გარიგების თაობაზე უამრავ კითხვას წარ
მოშობს. ცოტა ხნის წინ ეს მდგომარეობა გამოს
წორდა და ენერგო-პროს ტარიფები წამახალი
სებელი რეგულაციების პრინციპის შესაბამისად 
დადგინდა (ფასების ზრდის ზღვარი).

4.3.2.2 ბუნებრივი გაზის ტარიფები

მიუხედავად იმისა, რომ ტარიფებს მარეგული
რებელი ორგანო უნდა ადგენდეს, სინამდვილეში 
ისინი ენერგეტიკის სამინისტროსა და შესაბამის 
ენერგოკომპანიას შორის მოლაპარაკებების შე
დეგად დგინდება. ენერგეტიკის სამინისტროსა 
და გაზის მიმწოდებელ კომპანიებს შორის 2013 
წელს ხელმოწერილი ურთიერთგაგების მემორან
დუმის შედეგად, მოსახლეობისათვის გაზის ტარი
ფი 5 თეთრით შემცირდა (დღგ-სთან ერთად). ეს 
წინასაარჩევნო დაპირებების შესასრულებლად 
მიღწეული პოლიტიკური კომპრომისი უფრო იყო, 
ვიდრე ეკონომიკურად გამართლებული ნაბიჯი. 
ამას გარდა, ელექტროკომპანიებთან გაფორმე
ბული ურთიერთგაგების მემორანდუმის მსგავ
სად, აქაც სავარაუდოდ კომპანიებს მოეხსნათ 
ინვესტიციების ჩადების ვალდებულება, რომე
ლიც წინა ურთიერთგაგების მემორანდუმით იყო 
გათვალისწინებული. ინფორმაცია ამ შეთანხმე
ბების შესახებ არ ხმაურდება მიუხედავად იმისა, 
რომ ის საქართველოს მოსახლეობის უმრავლე
სობისათვის მნიშვნელოვანია და, შესაბამისად, სა
ჯარო უნდა იყოს.

kanonSi naTqvamia, rom 
eleqtroenergiis yvela 
tarifs saqarTvelos 
energetikisa da wyalmo­
maragebis maregulire­
beli erovnuli komisia 
(semek) adgens. sinamd­
vileSi ki tarifebis 
sakiTxi ara licenziis 
konkretuli mflobelis 
ganacxadis safuZvelze 
damoukidebel ekonomi­
kur gaTvlebze dayrdno­
biT, aramed energetikis 
saministrosa da did 
kompaniebs Soris orm­
xriv molaparakebebze 
dgindeba, semek-i ki maT 
ubralod amtkicebs”

41  ცვლილებები სემეკ-ის 2008 წლის 4 დეკემბრის №33 გადაწყვეტილების საფუძველზე განხორციელდა.
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4.4
mdgradi energetikis politika 

4.4.1 ენერგოუსაფრთხოება

საქართველო დიდადაა დამოკიდებული სხვა 
ქვეყნებიდან შემოტანილ ენერგიაზე, მაგ
რამ მრავალმხრივი და კარგად მოფიქრე
ბული პოლიტიკური დოკუმენტი გარედან 
შემოტანილ ენერგიაზე დამოკიდებულების 
შემცირებისა და ენერგოუსაფრთხოების 
ამაღლების შესახებ აქამდე არ შექმნილა. 
მეტიც, არსებული ენერგორესურსების სა
ფუძვლიანი ინვენტარიზაცია, რაც ჩვეულებ
რივ ეროვნული ენერგობალანსის დასადგე
ნად კეთდება, მხოლოდ 2014 წელს ჩატარდა. 
ენერგოუსაფრთხოების თაობაზე შეხედულე
ბების ჩამოყალიბებისა და შესაბამისი პოლი
ტიკის შემუშავების საქმეში ეს მნიშვნელო
ვანი წინაპირობაა. ამას გარდა, ენერგიის 
უზარმაზარი ადგილობრივი წყარო, შეშა, 
ენერგეტიკული პოლიტიკის ყურადღების 
არეალიდან პრაქტიკულად გამქრალია.

საქართველოს ენერგოუსაფრთხოების ამაღ
ლების საქმეში საერთაშორისო თანამშრომ
ლობა მნიშვნელოვანი ასპექტი იქნებოდა. 
ერთი მხრივ, უცხოური ინვესტიციების მო
ზიდვა ქვეყნის ენერგეტიკული რესურსებისა 
და ენერგოეფექტურობის პოტენციალის გან
ვითარებას შეუწყობდა ხელს, ხოლო, მეორე 
მხრივ, ელექტროქსელების რეგიონული ინ
ტეგრაციის გაძლიერება მიწოდების სფერო
ში არსებულ პრობლემებს მოაგვარებდა. ევ
როკავშირთან ასოცირების ხელშეკრულება, 
რომელსაც 2014 წლის 18 ივლისს მოეწერა 
ხელი, შეიძლება ენერგოეფექტურობისა და 
ენერგიის განახლებადი წყაროების სფეროში 
უფრო ფართო საერთაშორისო ჩარჩოების ჩა
მოყალიბების საქმეში მნიშვნელოვანი სტიმუ
ლი გახდეს.

ენერგიის მიწოდების დივერსიფიკაცია

300 მილიონი მ3 სიმძლავრის ბუნებრივი 
აირის საცავის მშენებლობა და ამოქმედე
ბა, როგორც ეს საქართველოს ნავთობისა და 
გაზის კორპორაციას აქვს დაგეგმილი, ზამ
თარში გაზის დამატებითი ოდენობით იმ
პორტის აუცილებლობას მკვეთრად შეამ
ცირებდა. გაზის მოთხოვნისა და მიწოდების 
დაბალანსების გზით ეს ენერგოუსაფრთხოე
ბასაც აამაღლებდა. გამოსაკვლევია, თუ რა 
წვლილის შეტანა შეუძლია ენერგოუსაფრ
თხოების ამაღლებაში ენერგიის განახლებად 
წყაროებსა და ენერგოეფექტურობას. ამ მიზ
ნით, თანმიმდევრული სახელმწიფო სტრატე
გია და სათანადო ენერგეტიკული პოლიტიკა 
უნდა შემუშავდეს. ამ უკანასკნელში გათვა
ლისწინებული უნდა იყოს საგანგებო შემთხ
ვევები და მომავალში ენერგიის მიწოდება
ში წარმოქმნილი შეფერხებების უარყოფითი 
შედეგები.

მოსალოდნელია, რომ აქამდე გამოუქვეყნებე
ლი ენერგეტიკული სტრატეგია დამტკიცდება, 
თუმცა, თანმიმდევრული ენერგეტიკული პო
ლიტიკა შემუშავებული ჯერაც არ არის. 2008 
წელს მიღებული დოკუმენტი ენერგოეფექტუ
რობის ამაღლების საქმეში მთავრობის მიერ 
მრავალმხრივი მოქმედების უზრუნველყოფის 
საფუძველს არ იძლევა. ამის ნაცვლად, ენერ
გიის მიწოდების დივერსიფიკაცია და საკუთა
რი ჰიდროენერგეტიკული პოტენციალის გან
ვითარება ენერგოუსაფრთხოების ამაღლების 
უმთავრეს მიმართულებებადაა დასახული. 
ამჟამად ენერგეტიკის სამინისტრო ენერგე
ტიკული პოლიტიკის ახალ ვერსიაზე მუშა
ობს და ეს ვერსია საჯარო განხილვისთვისაა 
გამოტანილი.

90 სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      



"energeoefeqturi bazris 
ganviTarebis gzaze 
arsebobs barierebi, maT 
Soris, Cadebuli fulis
amoRebis xangrZlivi vadebi, 
informaciis nakleboba, 
dafinansebis meqanizmebis 
simwire, arasakmarisi 
teqnikuri simZlavreebi, 
danaxarjebi saqmian 
operaciebze da a.S. am 
barierebis gadasalaxad 
aucilebelia seriozuli 
politikuri Careva 
saukeTeso saerTaSoriso 
gamocdilebis gamoyenebiT. 
analizi gviCvenebs, rom 
energoefeqturobis 
amaRlebis gzaze 
barierebis Semcireba 
energetikis sistemaSi 
TiTqmis 600 milioni evros 
investiciebs dazogavda”

ენერგეტიკის სფეროს სრულყოფილი დაგეგმვა, 
რომელიც სტრატეგიის შესამუშავებლადაა სა
ჭირო, საწყის ეტაპზეა. რამდენიმე წლის განმავ
ლობაში დონორები ენერგეტიკის სამინისტროს 
სხვადასხვა პროექტს სთავაზობდნენ, ამჟამად კი 
მას MARKAL-ის საფუძველზე სტრატეგიული და
გეგმვის ზუსტი მოდელის გამოყენება შეუძლია. 
რამდენიმე სასწავლო კურსი უკვე ჩატარდა და 
ენერგეტიკის სამინისტროს ანალიტიკური სამ
სახური ამ მოდელის მართვის ინიციატივას სა
კუთარ თავზე იღებს. მიუხედავად ამისა, მისი 
პრაქტიკული გამოყენება ჯერ არ დაწყებულა. 
ანალიტიკური დეპარტამენტის პოტენციალს 
დამატებით გაძლიერება სჭირდება. აუცილე
ბელია ასევე თანამშრომლობა პოლიტიკოსებს, 
ანალიტიკოსებსა და მოდელირების ექსპერტებს 
შორის. შესაძლებელია მოდელისა და პროცესის 
კიდევ უფრო დახვეწა, რათა ენერგეტიკის სამი
ნისტროში დაგეგმარების რეალური პოტენცია
ლი ჩამოყალიბდეს და სამინისტრომ ფორმალურ 
ზედაპირულ პროცესებსა და მოდელის არასწო
რად გამოყენებას თავი აარიდოს. წინააღმდეგ 
შემთხვევაში, შესაძლებელია პოტენციურად მი
კერძოებული და უსამართლო გადაწყვეტილებე
ბი. შეიძლება შეიქნას აგრეთვე ინტერესთა კონ
ფლიქტი, ვინაიდან სამინისტრო სიმძლავრეების 
მართვასა და ამ სექტორში საკუთრების თაობაზე 
გადაწყვეტილებების მიღებაშია ჩართული. სამ
წუხაროდ, არ არსებობს საკმარისი პოლიტიკური 
ნება, რომ ენერგოეფექტურობისა და ენერგიის 
განახლებადი წყაროების (არა მხოლოდ ჰიდრო
ენერგიის) საკითხი ენერგეტიკულ სტრატეგიაში 
სათანადოდ იყოს ასახული.

4.4.2 მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა და 
ინსტრუმენტები

4.4.2.1 ენერგოეფექტურობა

2012 წელს ორგანიზაციის WEG და IRG-ის 
მიერ ჩატარებული ანალიზი (WEG and IRG, 
2012) გვიჩვენებს, რომ ენერგოეფექტურო
ბის ამაღლებასა და ენერგიის განახლებადი 
წყაროების გამოყენებას ეკონომიკაზე დადე
ბითი გავლენის მოხდენის პოტენციალი აქვს. 
გამოვლინდა რამდენიმე სფერო, სადაც ენერ
გოეფექტურობაში ინვესტიციების ჩადება 
ყველაზე რენტაბელურად შეიძლება. მათ შო
რისაა საცხოვრებელი და კომერციული ფარ
თების გათბობა, განათება და სამრეწველო 
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პროცესში გამოყოფილი სითბო. ენერგოე
ფექტურობის პოტენციალის შემდგომმა ანა
ლიზმა შეიძლება რენტაბელობის ამაღლე
ბის სხვა შესაძლებლობებიც გამოავლინოს. 
თუმცა, ენერგოეფექტურობის პოტენციალს 
მთავრობა ძირითადად უგულებელყოფს და 
ეს საკითხი უმთავრესად ბაზრისთვის აქვს 
მინდობილი.

ენერგეოეფექტური ბაზრის განვითარების 
გზაზე არსებობს ბარიერები, მათ შორის, ჩა
დებული ფულის ამოღების ხანგრძლივი ვადები, 
რაც ენერგიის დაბალი ფასებითაა გამოწვეუ
ლი, ინფორმაციის ნაკლებობა, დაფინანსების 
იაფი მექანიზმების სიმწირე, არასაკმარისი 
ტექნიკური სიმძლავრეები, დანახარჯები საქ
მიან ოპერაციებზე და დამატებითი დაფარული 
ხარჯები (მაგალითად, ტექნიკური და სამშე
ნებლო სტანდარტები, საინფორმაციო კამპა
ნიები და ა. შ.). ამ ბარიერების გადასალახად 
აუცილებელია სერიოზული პოლიტიკური ჩა
რევა საუკეთესო საერთაშორისო გამოცდი
ლების გამოყენებით. ანალიზი გვიჩვენებს, 
რომ ენერგოეფექტურობის ამაღლების გზაზე 
ბარიერების შემცირება ენერგეტიკის სისტემა
ში თითქმის 600 მილიონი ევროს ინვესტიციებს 
დაზოგავდა (WEG და IRG, 2012, 5).

საქართველოს მთავრობას ენერგოეფექტუ
რობის მისაღწევად აუცილებელი არცერთი 
ინსტრუმენტი არ დაუნერგავს და ქვეყანაში 
არც ენერგოეფექტურობაზე პასუხისმგებე
ლი კონკრეტული ორგანო არსებობს, მაგრამ 
ზოგიერთი რეგულაცია და ღონისძიება ენერ
გოეფექტურობის უზარმაზარი პოტენციალის 
განვითარებაზე ზეგავლენას მაინც ახდენს. 

მაგალითად, ელექტროენერგიის ტარიფების 
დივერსიფიკაცია მოსახლეობისათვის მოხ
მარებული ენერგიის ოდენობის საფუძველზე 
(იხ. ცხრილი 12) ელექტროენერგიის რაციო
ნალური გამოყენების ერთ-ერთი პირველი 
მასტიმულირებელი ფაქტორია. მაგრამ ინფ
ლაციის შესაბამისად ტარიფების დაზუსტე
ბა ან სხვა მარეგულირებელი ფაქტორების 
გათვალისწინებით ზრდა უკვე რვა წელია არ 
მომხდარა, რის გამოც მათი გავლენა ელექ
ტროენერგიის დაზოგვაზე შემცირდა. უფრო 
მაღალი ტარიფები, რომლებსაც თან დაბალ
შემოსავლიანი ოჯახებისათვის ენერგოეფექ
ტურობის მიზნობრივი ინვესტიციები ახლავს, 
ენერგოეფექტურობის ამაღლებისათვის 
უფრო შესაფერისი ზომა იქნებოდა.

2010-2012 წლებში მრეწველობის, ტრანს
პორტისა და სოფლის მეურნეობის ენერგო
ტევადობა შემცირდა, ხოლო მომსახურების 
სექტორში, რომელიც ყველაზე ნაკლებად 
ენერგოტევადია, გაიზარდა. ამის ერთ-ერთი 
მიზეზი შეიძლება ვაჭრობის სექტორის ინტენ
სიური ზრდა იყოს, რადგან ეს სექტორი სხვა 
სექტორებზე უფრო ენერგოტევადია.

ევროპის მერების შეთანხმების წევრობა სა
ქართველოს ქალაქებში ძალიან პოპულარული 
გახდა. შეთანხმებას ხელი რვა მუნიციპალი
ტეტმა მოაწერა. მათ უკვე შეიმუშავეს შესა
ბამისი SEAP-ები ან ამჟამად მუშაობენ მათზე. 
ამ პროცესში თბილისი და ბათუმი ლიდერო
ბენ. ცენტრალური მთავრობა ამ პროცესს 
ღიად მხარს არ უჭერს, თუმცა მას მომავალ
ში შესაბამისი კანონმდებლობის მიღებაზე 
ზეგავლენის მოხდენა შეუძლია. ადგილებზე 

ცხრილი 13. 
ენერგოტევადობის გან
ვითარება 2010-2013 წწ. 
(ტნე/1000 ევრო 2003 წ. 

ფასებში)
წყარო: საქსტატი 2012, გვ. 

190; WEG-ის გათვლები.

ენერგოტევადობა მრეწველობაში

ენერგოტევადობა მომსახურების 
სექტორში

ენერგოტევადობა ტრანსპორტში

ენერგოტევადობა სოფლის 
მეურნეობაში

2011

0.470

0.058

1.396

0.241

2012

0.142

0.082

1.215

0.151

2010

0.350

0.045

1.367

0.165

92 სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      
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გატარებული ზომები ენერგოეფექტურობის 
თაობაზე მოსახლეობის ინფორმირებულობის 
ამაღლებას უწყობს ხელს. თუმცა, ვინაიდან 
მუნიციპალიტეტები მდგრადი ენერგეტიკის 
განვითარებისათვის აუცილებელი ზომების 
დასაგეგმად და ცხოვრებაში გასატარებლად 
მზად არ არიან, არის საშიშროება, რომ ეს 
პროცესი მხოლოდ ფორმალურად განხორცი
ელდება და, ამდენად, მუნიციპალიტეტებსა და 
მოქალაქეებზე მოსალოდნელი მდგრადი გავ
ლენა არ ექნება.

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სა
მინისტრო მუშაობს სამშენებლო კოდექსზე, 
რომელშიც შენობების ენერგოეფექტურობის 
საკითხს სათანადო ყურადღება ეთმობა. ამ 
კოდექსის მიღებამ სამშენებლო ინდუსტრია
სა და საქართველოში ენერგიის გამოყენების 
მდგრადობაზე მნიშვნელოვანი დადებითი ზე
გავლენა უნდა მოახდინოს. მაგრამ ქვეყანას 
არა ჰყავს გამოცდილი ექსპერტები, ხოლო ად
გილობრივი და უცხოელი ექსპერტების არა
საკმარის მხარდაჭერას შეუძლია პროცესზე 
უარყოფითი გავლენა მოახდინოს. კოდექსის 
მიღების შემდეგ სირთულეები შეიძლება  ქვე
ყანაში კანონის აღსრულების სუსტმა მექა
ნიზმებმაც შექმნას.

4.4.2.2 ენერგიის განახლებადი წყაროები

საქართველოს განახლებადი ენერგიის შესა
ხებ არც კანონი აქვს შემუშავებული და არც 
რაიმე სხვა დამხმარე პოლიტიკა ან სამოქმე
დო გეგმა. კანონპროექტი ენერგიის განახ
ლებადი წყაროების შესახებ ჯერ მიღებული 
არ არის. მთავრობა ძირითადად დიდი და სა
შუალო ზომის ელექტროსადგურების მშე
ნებლობისათვის ინვესტიციების მოზიდვაზე 
ზრუნავს, ხოლო კონკრეტული პროცედურე
ბის საკითხი ბაზრისათვის აქვს მინდობილი42. 
2007 წლის შემდეგ ყველა მცირე ელექტრო
სადგურს წარმოებული ელექტროენერგიის 
მიყიდვა ესკო-სათვის ამ უკანასკნელის მიერ
ვე დაწესებული საშუალო ტარიფის შესაბა
მისად შეუძლია. საგადასახადო შეღავათები, 
მათ შორის, დღგ-ისაგან განთავისუფლება, 

42  საქართველოს მთავრობის 2013 წლის 21 აგვისტოს №214 დადგენილება `საქართველოში ელექტროსადგურების 
მშენებლობის ტექნიკურ-ეკონომიკური შესწავლის, მშენებლობის, ფლობის და ოპერირების შესახებ ინტერესთა 
გამოხატვის წესის დამტკიცების შესახებ~.

რომლებიც ენერგიის განახლებადი წყაროები
სათვის 2005 წლამდე მოქმედებდა, ახალი სა
გადასახადო კოდექსით გაუქმდა (WEG, 2008, 
13). ენერგიის სხვა განახლებად წყაროებს, 
მაგალითად, ქარის ენერგიასა და ფოტოვოლ
ტაიკას ყურადღება არ ექცევა, თუმცა, მათი 
მეშვეობით შესაძლებელია ჰიდროენერგეტი
კისათვის დამახასიათებელი სეზონურობის 
პრობლემის გადაჭრა.

ენერგიის ბაზარზე ახალი მოთამაშეების შეს
ვლა და მშენებლობის ნებართვის გაცემა გარ
კვეული წესების შესაბამისად ხდება. საქართ
ველოს მთავრობა დიდი ელექტროსადგურების 
მშენებლობაზე ნებართვას იმ შემთხვევაში 
გასცემს, თუ წარმოებული ელექტროენერგიის 
გაყიდვა გარანტირებულია (მოლაპარაკებები 
შესყიდვის უფლების მქონე კლიენტებთან და 
სადისტრიბუციო კომპანიებთან წარმატებუ
ლი უნდა იყოს). 13 მგვტ-ზე უფრო დაბალი 
სიმძლავრის მქონე ჰესების ბაზარზე გასვლას 
მთავრობა უზრუნველყოფს, თუ ჰესი ელექტ
როენერგიას დამაბალანსებელ ბაზარს მიაწვ
დის. ნებისმიერ შემთხვევაში, ინვესტორებმა 
მთავრობასთან გარკვეული მოლაპარაკებები 
უნდა აწარმოონ.

ჰიდროენერგიის სეზონური მიწოდების გამო, 
კერძო ინვესტორები ახალი ჰესებით უპირვე
ლესად ყოვლისა ელექტროენერგიის შესაძლო 
ექსპორტის გამო ინტერესდებიან. ელექტრო
ენერგია ძირითადად თურქეთში უნდა გავი
დეს, რადგან ფასები იქ უფრო მაღალია, ხოლო 
ელექტროენერგიის 20% ზამთარში საქართვე
ლოს ბაზარზე უნდა დარჩეს.

მთავრობას განახლებადი წყაროებიდან მი
ღებული ენერგიის ქსელში გამოყენება სურს 
და დარგს ძირითადად ამ მიზნით ავითარებს. 
ამავე მიზნით შეიქმნა საქართველოს ენერგე
ტიკის განვითარების ფონდი (სეგფ), რომე
ლიც სახელმწიფოს საკუთრებაა და ენერგი
ის განახლებად წყაროებთან დაკავშირებული 
პროექტების განვითარებაზე, ტექნიკურ უზ
რუნველყოფასა და მათთვის ინვესტიციების 
მოზიდვაზე ზრუნავს. სეგფ-ის ბიზნესმოდე
ლი პროექტების შემუშავებასა და თავისივე 

საქართველო



წილობრივი მონაწილეობით პოტენციური 
ინვესტორებისათვის მათ მიყიდვას გულის
ხმობს. ამჟამად სეგფ საქართველოში ქალაქ 
გორის მახლობლად ასაშენებელ ქარის პირ
ველ 20 მგვტ-იან სადგურზე მუშაობს. მიუ
ხედავად ამისა, ქარი ჯერაც სრულიად გამო
უყენებელი წყაროა, რომლის პოტენციალიც 
კარგადაა შესწავლილი.

განახლებადი ენერგიის წყაროებთან დაკავ
შირებული დიდი პრობლემა საქართველოში 
შეშის ჭრაზე პოლიტიკური პასუხისმგებლო
ბის საკითხის მოუგვარებლობაა (შეშა პემმ-ის 
ადგილობრივი წყაროების თითქმის ნახევა
რია). მეტყევეობის სექტორზე პასუხისმგე
ბელია გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების 
დაცვის სამინისტრო. კერძოდ, მისი ქვედა
ნაყოფი, ეროვნული სატყეო სააგენტო, ტყის 
ჭრის მოცულობასა და შეშის განაწილების 
სქემებს ადგენს. 2014 წელს საქართველომ 
ახალი ტყის კოდექსი მიიღო, მაგრამ მისი ზო
გიერთი დებულების ცხოვრებაში სათანადოდ 
გატარება დღემდე ვერ ხერხდება. ამის გამო 
ეს უზარმაზარი რესურსი უაღრესად არაეფექ
ტურად გამოიყენება. არაეფექტურობის მიზე
ზი შემდეგი ფაქტორებია:

ტყეების მართვის სისუსტე, რომელსაც ტყეე
ბის გაქრობამდე მივყავართ43; 

არაეკონომიური ღუმელები;

სითბოს დანაკარგები სოფლად სახლების 
თბოიზოლაციის არარსებობისა და კლიმატურ 
პირობებთან შეუსაბამობის გამო;

ნედლი შეშის გამოყენების ჩვევა.

მთავრობამ დაუყოვნებლივ უნდა შეიმუშაოს 
ბიომასის ეფექტური გამოყენების სახელმ
წიფო სტრატეგია. წინააღმდეგ შემთხვევაში, 
როგორც ბოლოდროინდელი კვლევები გვიჩ
ვენებს (CENN, 2014) შეშის ინტენსიური და 
უყაირათო გამოყენება, რასაც ტყის გამოყე
ნების არსებული პრაქტიკაც ემატება, ზამ
თარში ენერგიის ნაკლებობის პრობლემას 

გაამძაფრებს და ტყეების ფართომასშტაბიან 
განადგურებას გამოიწვევს.

სოფლად მზის გამათბობლების გამოყენების 
გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ ამ ტექნოლო
გიას შეშის ნაკლებობისა და არამდგრადი გა
მოყენების პრობლემის მოგვარება შეუძლია. 
საერთაშორისო არასამთავრობო ორგანიზა
ციამ „ევროპელი ქალები საერთო მომავლი
სათვის” და მისმა პარტნიორებმა 430 მზის 
კოლექტორი დააყენეს და მათ მუშაობას აკონ
ტროლებენ. დამტკიცდა, რომ კოლექტორები 
სასარგებლოა და თითოეული მათგანი წელი
წადში 700 კგ/CO2-ით ნაკლებ აირს გამოყოფს, 
რაც ყოველ ოჯახს ფინანსებს უზოგავს (WECF, 
2014). ყველაზე რენტაბელური ტექნოლო
გია მზის ენერგიით წყლის გამათბობლებია, 
რომლებიც დიდი რაოდენობით უნდა იქნას 
გამოყენებული.

მიუხედავად ამისა, მრავალი საბაზრო და მარე
გულირებელი შეზღუდვის გამო, მზის ენერგიით 
წყლის გამაცხელებლები იშვიათად გამოიყენე
ბა. ბარიერების გადალახვისა და მასობრივად 
მათი გამოყენების მიზნით მთავრობამ სათა
ნადო პოლიტიკა უნდა შეიმუშაოს და განახორ
ციელოს. იგივე შეიძლება ითქვას სხვა, განახ
ლებადი ენერგიის წყაროების გამოყენებით 
ქსელებისაგან დამოუკიდებლად მომუშავე 
უფრო პატარა მასშტაბის ენერგოტექნოლოგი
ებზე, რომელთა შორისაა ბიოგაზი, გეოთერმუ
ლი ენერგია, ქსელებისაგან დამოუკიდებელი 
მცირე ჰესები და ქარის ენერგია. ზემოხსენებუ
ლი ტექონოლოგიების გამოყენებისათვის არც 
რაიმე ზომები შემუშავებულა და არც შესაბამი
სი პოლიტიკა ტარდება.

4.4.2.3 კლიმატის ცვლილებების 
ზეგავლენის შერბილება

საქართველოს საერთაშორისო დონეზე არ 
აუღია ვალდებულება, სათბურის აირის გამო
ყოფა შეამციროს. შესაბამისად, კლიმატური 
ცვლილებების ზეგავლენის შერბილება აირის 
გამოყოფის შემცირების მეშვეობით არცერ
თი სამთავრობო პოლიტიკით თუ პროგრამით 

43   ტყეებთან დაკავშირებული მთავარი პრობლემა ის იყო, რომ 1994-2004 წლებში გაზი რუსეთიდან თითქმის 
არ შემოდიოდა, ხოლო ელექტროენერგიის მიწოდებაში იმდროინდელი დიდი კრიზისის გამო, საწვავად შეშის 
გამოყენება ქალაქადაც და სოფლადაც საგრძნობლად გაიზარდა.

•

•

•

•
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არაა გათვალისწინებული, თუმცა, საქართვე
ლო კლიმატური ცვლილებების თაობაზე სხვა 
ქვეყნებთან თანამშრომლობს, როგორც ქვე
ყანა, რომელსაც UNFCCC-ის კიოტოს პრო
ტოკოლის 1-ლი დანართისთვის ხელი არ 
მოუწერია. სათბურის აირის გამოყოფის თა
ობაზე საქართველო ეროვნული შეტყობინებე
ბის მეშვეობით ავრცელებს ინფორმაციას და 
მომზადებული აქვს ტექნოლოგიური მოთხოვ
ნების შეფასება, რომელიც ტექნოლოგიების 
გადაცემის პროცესის ნაწილია. საქართველო 
მიუერთდა 2010 წლის 31 იანვრის კოპენჰაგე
ნის შეთანხმებას. ამჟამად მუშავდება რამდე
ნიმე NAMA ენერგოეფექტური შენობებისათ
ვის, მზის ენერგიით წყლის გამაცხელებლების 
გამოყენებისა და ეკონომიური შეშის ღუმელე
ბის თაობაზე.

საქართველოს ჰქონია CDM-ის გამოყენებით 
ნახშირბადის საერთაშორისო ბაზარზე გას
ვლის მცდელობები. რეგისტრირებულია რვა 
ქართული CDM პროექტი, რომლებიც ჯამში 
წლიურად გამოყოფის 2 მილიონი ტონა CO2ეკ-
ით შემცირებას ითვალისწინებს, თუმცა, ამ 
პროექტების უმეტესობამ CDM-ის მექანიზ
მების მეშვეობით დაფინანსება ვერ მიიღო. 
2013 წელს წამოყენებულ იქნა EC-LEDS-ის 
ინიციატივა, რომელსაც აშშ-ის EC-LEDS-მაც 
დაუჭირა მხარი. გარემოსა და ბუნებრივი რე
სურსების დაცვის სამინისტროს ხელმძღვანე
ლობით შეიქმნა მაღალი დონის სამინისტრო
თაშორისი კომიტეტი და EC-LEDS-ის სამუშაო 
ჯგუფი. EC-LEDS-ის შედეგების საფუძველზე 
INDC უნდა შემუშავდეს. განიხილება საქართ
ველოს მონაწილეობის სხვადასხვა შესაძლო 
ვარიანტი.

ემისიების გამოყოფის რაოდენობრივი 
შეზღუდვა – საწყისი 1990 წელი;

საბაზისო ხაზიდან გადახვევა;

ემისიის ინტენსიურობა – სათბურის აირის გა
მოყოფა მშპ-სთან შეფარდებით (Lazriev, 2014).

ჯერჯერობით არავითარი გადაწყვეტილება 
მიღებული არ არის.

•

•

•

mTavrobam dauyovnebliv 
unda SeimuSaos 
biomasis efeqturi 
gamoyenebis saxelmwifo 
strategia. winaaRmdeg 
SemTxvevaSi, rogorc 
bolodroindeli 
kvlevebi gviCvenebs, 
SeSis intensiuri 
da uyairaTo 
gamoyeneba, rasac tyis 
gamoyenebis arsebuli 
praqtikac emateba, 
zamTarSi energiis 
naklebobis problemas 
gaamZafrebs da tyeebis 
farTomasStabian 
ganadgurebas gamoiwvevs”
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•

დ
ღეისათვის ენერგეტიკის მდგრადი 
განვითარების სტრატეგიული პრიო
რიტეტები საქართველოში განსაზღ
ვრული არ არის. ფაქტობრივად, პრი

ორიტეტები ძირითადად რამდენიმე ასპექტს 
ეყრდნობა: ელექტროენერგიის გენერაციის 
ახალი სიმძლავრეების შექმნა (ჰიდრო და გაზზე 
მომუშავე თბოელექტროსადგურები), უცხო 
ქვეყნებში გაზის ტრანზიტის გამოყენება ტრან
ზიტის საფასურის ნატურით მისაღებად და ბუ
ნებრივი აირის რეზერვუარის აშენება ენერგი
ის მოთხოვნის დასაკმაყოფილებლად ზამთარში, 
როცა ჰიდროელექტროსადგურების გენერაცია 
მოთხოვნას ვერ აკმაყოფილებს.

2014 წლის აგვისტოში საჯარო განხილვისათ
ვის ენერგეტიკული პოლიტიკის დოკუმენტის 
პროექტი გამოქვეყნდა. საინტერესო იქნებო
და ამ დოკუმენტში აღნიშნული პრიორიტეტე
ბის განხილვა.

ენერგიის მიწოდების წყაროების დივერსიფიკა
ცია და ენერგორესურსების ოპტიმალური ექ
სპლუატაცია. ქვეყანაში არსებული წიაღისეუ
ლი რესურსების (ბუნებრივი გაზის, ნავთობისა 
და ქვანახშირის) მოძიება და მოპოვება ქვეყნის 
სტრატეგიულ პრიორიტეტებს შორისაა. დიდი 
სტრატეგიული მნიშვნელობა ენიჭება საქარ
თველოში არსებული ენერგიის განახლებადი 
წყაროების გამოყენებას, განსაკუთრებით კი 
ჰიდროენერგეტიკის შემდგომ განვითარებას. 
მეტიც, საქართველო დანახულია, როგორც 
სუფთა ენერგიის წარმოებისა და ამ ენერგიით 
ვაჭრობის რეგიონული ცენტრი;

ევროკავშირის ენერგეტიკულ კანონმდებლო
ბასთან საქართველოს კანონმდებლობისა და 

რეგულაციების თანდათანობითი დაახლოება, 
შემდგომში კი ჰარმონიზაცია;

მოსალოდნელია, რომ ეს პროცესი გააადვილებს:

- �ენერგიის კონკურენტული, გამჭვირვალე 
და ეფექტური საბაზრო მოდელისა და მიმ
ზიდველი და სტაბილური საინვესტიციო 
კლიმატის შექმნას;

- �საქართველოსა და ევროკავშირის წევრ სა
ხელმწიფოებს შორის ენერგიით ვაჭრობას;

- �ენერგიის განახლებადი წყაროების 
კვლევას;

- �ქვეყანაში ენერგოეფექტურობისაკენ მი
მართული ქმედებების განხორციელებას 
ეკონომიკურად და ეკოლოგიურად მისაღე
ბი ფორმით.

ენერგიის ბაზრისა და ენერგიით ვაჭრობის მექა
ნიზმების გაუმჯობესება. აქ იგულისხმება საკა
ნონმდებლო და კომერციული ურთიერთობები, 
გამჭვირვალე ინსტიტუციური სტრუქტურების 
ჩამოყალიბება, მარეგულირებელი ჩარჩოების 
გაუმჯობესება და საქართველოს ენერგეტიკის 
სისტემის რეგიონულ სისტემაში უფრო მჭიდრო 
ინტეგრაცია; სტრატეგიული გეოპოლიტიკური 
მდებარეობის გამოყენებისა და აღმოსავლეთ-
დასავლეთისა და ჩრდილოეთ-სამხრეთის სატ
რანზიტო პროექტების განხორციელების გზით 
რეგიონში საქართველოს, როგორც სატრანზი
ტო ქვეყნის, მნიშვნელობის ამაღლება.

საქართველოში ენერგოეფექტურობისად
მი ინტეგრირებული მიდგომის შემუშავება და 
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განხორციელება. სამთავრობო დოკუმენტში 
ხაზგასმულია ენერგოეფექტურობის მექანიზ
მების გაუმჯობესებაში ენერგოეფექტურობის 
პროგრამების, სათანადო საკანონმდებლო ბა
ზისა და მასტიმულირებელი ღონისძიებების 
მნიშვნელობა.

გარემოსდაცვითი კომპონენტების გათვალის
წინება. დოკუმენტის პროექტი აღიარებს საუ
კეთესო საერთაშორისო გამოცდილების გათ
ვალისწინების აუცილებლობას იმ მიზნით, რომ 
დიდი ენერგეტიკული ინფრასტრუქტურული 
პროექტების განხორციელებისას ეკოლოგიური 
და სოციალური ზეგავლენა მინიმუმამდე იქნას 
დაყვანილი.

მომხმარებლების ინტერესების გათვალისწინე
ბა და მათი მომსახურების ხარისხის გაუმჯობე
სება შემდეგი საშუალებებით:

- �მონოპოლიების თავიდან აცილების მიზ
ნით მარეგულირებელი ორგანოს ფუნქცი
ების გაძლიერება;

- �მომსახურების ახალი სტანდარტების შემუ
შავება და მომსახურების ხარისხის კონტ
როლის სათანადო წესების შემოღება;

- �გამჭვირვალე და სამართლიანი ტარიფების 
დაწესება;

- �სოციალური პროგრამებისა და სუბსიდიე
ბის გამოყოფის გზით საზოგადოების და
უცველი ჯგუფებისათვის ენერგიის უწყვე
ტი მიწოდების უზრუნველყოფა.

ეს სტრატეგიული პრიორიტეტები შეესაბამება 
2014 წელს მიღებულ `საქართველოს ეკონომი
კური და სოციალური განვითარების სტრატე
გიას 2020~, რომლის საბოლოო მიზანი ქვეყნის 
კონკურენტუნარიანობისა და კეთილდღეობის 
ამაღლებაა. რაც შეეხება ენერგეტიკას, დოკუ
მენტში ხაზგასმულია, რომ ქვეყნის ენერგორე
სურსების, განსაკუთრებით კი ჰიდროენერგიის, 
მაქსიმალურად გამოყენებას დიდი მნიშვნელო
ბა აქვს ენერგოდამოკიდებულების შემცირები
სა და ენერგოუსაფრთხოების ზრდის, ენერგო
ეფექტურობის ამაღლების, ქვეყნის რესურსების 
ეკონომიურად მოხმარებისა და სოციალური 
პირობების გაუმჯობესების მიზნით, სოფლად 
ბუნებრივი გაზისა და ელექტროენერგიის 

•

მიწოდების ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესე
ბის, ელექტროენერგიის ექსპორტის ზრდისა და 
ინფრასტრუქტურული პროექტების ეკოლოგიუ
რი ზეგავლენის გათვალისწინებისათვის. სტრა
ტეგიის თანახმად, ელექტროენერგიის გენერა
ციამ 2020 წლამდე ყოველწლიურად 14.0 ტვს-ს 
უნდა მიაღწიოს (ამოსავალია 2014 წელს 10.17 
ტვს-ის გენერაცია), ხოლო იმპორტმა, შესაბამი
სად, უნდა დაიკლოს.

ამ სტრატეგიის ცხოვრებაში გასატარებლად 
დიდი ძალისხმევაა საჭირო. საქართველოს ჰიდ
როენერგიისა და ენერგიის სხვა განახლებადი 
წყაროების სათანადო გამოყენება ერთადერთი 
პრობლემა არ არის, რომლის გადაჭრაც სწორად 
შემუშავებული ენერგეტიკული სტრატეგიის, რე
გიონის ენერგობაზრების ინტეგრაციისა და სა
თანადო საბაზრო მექანიზმების მეშვეობით უნდა 
მოხდეს. ამჟამად მიმდინარე ცხარე დისკუსია 
ეკოლოგიურ და სოციალურ საკითხებზე ნათ
ლად მიანიშნებს, თუ რა დიდი მნიშვნელობა აქვს 
ენერგეტიკის სფეროში ინფრასტრუქტურული 
პროექტების განხორციელების დროს მათი ეკო
ლოგიური და სოციალური შედეგების შეფასების 
პროცედურების შემუშავებასა და დაცვას.

მეზობელ ქვეყნებთან ელექტროენერგიით ვაჭ
რობის რთული მექანიზმების შექმნა აუცილებე
ლი ნაბიჯია ელექტროენერგიის ბაზრის თურ
ქეთთან და ევროპასთან ინტეგრაციის გზაზე 
(თურქეთი ENTSOE-ს უკვე მიერთებულია და 
თავის ელექტროენერგიის ბაზარს ENTSOE-ის 
წესების შესაბამისად მართავს). ამ მექანიზმის
თვის ასევე საჭიროა სისტემების უფრო მაღა
ლი სტანდარტები და დაბალანსებული საშინაო 
ბაზრის ორგანიზება, ასევე ქსელების კოდირე
ბის სისტემა, რომელიც სისტემისა და ბაზრის 
ოპერატორების საქმიანობის ორგანიზაციისთ
ვისაა საჭირო.

საქართველოს აქვს პოტენციალი, რომ სუფთა 
ენერგიით რეგიონული ვაჭრობის ინიციატო
რი გახდეს, მაგრამ ამ ხედვის გაცხადებასთან 
ერთად კონკრეტული მექანიზმების შემუშავება
ცაა საჭირო. აუცილებელია მხარდამჭერი მექა
ნიზმებიც, რომ ენერგიის განახლებადი (სუფთა) 
წყაროების გამოყენება უფრო ინტენსიური გახ
დეს. აუცილებელია ასევე ენერგიის განახლება
დი წყაროების სფეროში ეროვნული პოლიტიკის 
კოორდინაცია მეზობელი ქვეყნების შესაბამის 
პოლიტიკასთან.

საქართველო
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ს
აქართველოს ენერგეტიკის სფეროში 
ბევრი ამჟამად არსებული და მოსალოდ
ნელი პრობლემა სუსტი საკანონმდებლო 
ბაზის, სტრატეგიული დაგეგმვის არარ

სებობის, სუსტი მართვისა და რეგულირების, 
გაუმჭვირვალე ბაზრებისა და ვერტიკალუ
რად ინტეგრირებული სისტემის შედეგია. ამ 
უკანასკნელის ფუნქციონირებას სახელმწიფო 
არეგულირებს და არა დამოუკიდებელი მარე
გულირებელი ორგანო, რომელიც საუკეთესო 
საერთაშორისო გამოცდილებით იხელმძღვანე
ლებდა. სათანადოდ არ მიიღება მხედველობა
ში ეკოლოგიური და სოციალური პრობლემები, 
ხოლო ენერგეტიკის მდგრადი განვითარები
სადმი მიდგომა კონკრეტულ პრინციპებს არ 
ეფუძნება.

უმთავრეს პრიორიტეტად უნდა იქცეს ენერგე
ტიკის სფეროს კანონმდებლობის ევროკავში
რის შესაბამის კანონმდებლობასთან ჰარმო
ნიზაცია და ცხოვრებაში გატარება ევროპის 
ენერგეტიკულ საზოგადოებაში გაერთიანების 
მეშვეობით. აუცილებელია ასევე ევროკავში
რის ენერგეტიკული დირექტივების თანდათა
ნობითი და მდგრადი გამოყენება. ამან შეიძლე
ბა მდგრადი ენერგოსისტემის განვითარების 
ყველა ასპექტზე პირდაპირი პოზიტიური გავ
ლენა იქონიოს. მნიშვნელოვანია დირექტივებ
ში დასახული მიზნების მიღწევაც, რადგან წარ
მატებას ხელშესახები შედეგი მოჰყვება.

მოკლევადიანი, საშუალოვადიანი 
და გრძელვადიანი რეკომენდაციები

მოკლევადიანი პერსპექტივები

ენერგოეფექტურობისა და ენერგიის გა
ნახლებადი წყაროების სფეროში დასახუ
ლი მიზნების ოფიციალურად დამტკიცება 
და 2020 წლისათვის NEEAP-ის შემუშავება. 
ამჟამინდელი დებატები ენერგეტიკული პო
ლიტიკის მოდელირების შედეგების თაობაზე 
გამოყენებულ უნდა იქნას ენერგოეფექტურო
ბისა და ენერგიის განახლებადი წყაროების 
სფეროში კონკრეტული მიზნების დასასახად, 
რაც შემდგომში ახალი სტრატეგიის ნაწილი 
გახდება44. ეს მიზნები შეიძლება შეთავაზებულ 

იქნას, როგორც საქართველოს წვლილი (INDC) 
კლიმატური ცვლილებების შესახებ მომავალ 
მოლაპარაკებებზე, რომლებიც პარიზში 2015 
წელს უნდა ჩატარდეს. პარიზში საქართვე
ლომ ამ მიზნების განხორციელებაში დახმა
რება უნდა ითხოვოს, რითაც თავის წვლილს 
ტექნოლოგიების საერთაშორისო გადაცე
მის პროცესს დაუკავშირებს. NEEAP, რომე
ლიც დროთა განმავლობაში უნდა დაზუსტდეს, 
მიზნების მიღწევისათვის აუცილებელი ზომე
ბისა და პოლიტიკის განსაზღვრისა და შემუშა
ვების დამხმარე საშუალება იქნება. NEEAP-ის 
შემუშავებისას შესაძლებელია ასევე ევროკავ
შირის მეთოდოლოგიური სახელმძღვანელოს 
გამოყენება.

ყოვლისმომცველი მიდგომის შემუშავება 
ახალი სამშენებლო კოდექსის ცხოვრება
ში გასატარებლად. ევროკავშირის გამოცდი
ლება გვიჩვენებს, რომ შენობებში ენერგო
ეფექტურობის დანერგვისათვის რამდენიმე 
ღონისძიება ერთდროულად უნდა იქნას გამო
ყენებული: დაინერგოს ტექნიკური სტანდარ
ტები, მიეწოდოს ინფორმაცია კერძო სახლების 
მფლობელებს, მოხდეს სამშენებლო კომპანი
ების მუშაკთა პროფესიული დონის ამაღლება 
და გამოიყოს ფინანსური დახმარება. ამდენად, 
აუცილებელია ახალი სამშენებლო კოდექსის 
ადაპტაცია ამგვარი ინტეგრირებული მიდგო
მის შესამუშავებლად. დონორების მხარდაჭე
რა და კლიმატის ცვლილებებთან ბრძოლის 
ახალი მექანიზმები, მაგალითად, მომზადებუ
ლი NAMA შეიძლება თანადაფინანსებისა და 
ტექნიკური მხარდაჭერის მოზიდვის საშუალე
ბა გახდეს. ამ მიზნით უნდა შემუშავდეს ენერ
გოეფექტურობის საკითხისადმი ყოველმხრივ 
მიმართული მიდგომა, რომელიც დასაწყისი
სათვის ახალ და სახელმწიფო შენობებში უნდა 
იქნას გამოყენებული. აუცილებელია ამ მიდგო
მის განხორციელების კონტროლი.

ენერგოეფექტურობისა და ენერგიის განახ
ლებადი წყაროების სააგენტოს შექმნა. ევრო
კავშირის გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ ენერ
გოეფექტურობის გაფანტული პოტენციალის 
და ენერგიის განახლებადი წყაროების გამო
ყენებისათვის აუცილებელი ტექნოლოგიების 

44  ანალიზი გვიჩვენებს, რომ ამ მიზნების განხორციელება ხსენებულ პოზიტიურ შედეგებს საგრძნობლად გაზრდის 
(WEG და IRG, 2012).
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მრავალფეროვნების გამო, ენერგოეფექტუ
რობის ამაღლებისა და ენერგიის განახლება
დი წყაროების ინტენსიური გამოყენების ხელ
შეწყობისათვის უფრო მაღალი ინსტიტუციური 
პასუხისმგებლობა და სათანადო ზომების შე
მუშავება და გატარებაა საჭირო. ევროკავში
რის ყველა წევრ სახელმწიფოში ამ მიზნით 
ენერგეტიკის სააგენტოებია შექმნილი. საქარ
თველოში ასეთი სააგენტო არ არის, მაგრამ 
მისი შექმნა აუცილებელია.

ენერგიის განახლებადი წყაროების სფეროში 
თითოეული პროექტისათვის საერთაშორისო 
სტანდარტების შესაბამისი გზშ-ის განხორ
ციელება და კონტროლი. ენერგიის განახლე
ბად წყაროებს, მათ შორის, როგორც საშუალო, 
ისე მცირე ჰესებს, მდგრადი ენერგეტიკის გან
ვითარებასა და ქვეყნის ეკონომიკურ წინსვლა
ში დიდი წვლილის შეტანა შეუძლია. იმისათვის, 
რომ ეს პოტენციალი რეალურ პროექტებად 
გარდაიქმნას, აუცილებელია ამჟამად არსებუ
ლი დაბრკოლებების გადალახვა და გადაწყვე
ტილებების მიღების პროცესში საზოგადოების 
ჩართვა. ამას გარდა, მთავრობამ უნდა უზრუნ
ველყოს მდგრადი და ხანგრძლივი გამოყენე
ბის წესების დაცვა, სათანადო რეგულაციები 
და ფინანსური გარანტიები იმ ეკოლოგიური 
და სოციალური საფრთხეების თავიდან ასაცი
ლებლად, რომლებსაც ენერგიის განახლებადი 
წყაროების პროექტები ქმნიან.

ენერგიის განახლებადი წყაროების სფეროში 
საფუძვლიანი კანონმდებლობის შემუშავე
ბა და დამტკიცება (მათ შორის, ყველა ისეთი 
მნიშვნელოვან საკითხზე რეგულაციების 
შემოღება, როგორიცაა ქსელის თანასწორი 
ხელმისაწვდომობა, გარანტირებული შეს
ყიდვა, და ქსელთან მიერთებული და მიუერ
თებელი ენერგიის განახლებადი წყაროების 
სათანადო დაფინანსება). ევროკავშირის ქვეყ
ნებს ამ მხრივ მდიდარი გამოცდილება აქვთ და 
მის საფუძველზე საქართველოსათვის შესაფე
რისი პოლიტიკის შერჩევა შეიძლება. ენერგი
ის განახლებადი წყაროების გამოყენებისათვის 
აუცილებელია იმ ტექნოლოგიების ფინანსური 
მხარდაჭერა, რომლებიც ჯერ კონკურენტუ
ნარიანი არაა. მხარდაჭერის მექანიზმები შე
იძლება იყოს: მიწოდების ტარიფების დაწე
სება, აუქციონები, მწვანე სერტიფიკატებთან 
ერთად კვოტების გამოყენება ან რამდენიმე 

ინსტრუმენტის შეხამება. ამ სფეროში გატა
რებული პოლიტიკა უნდა მოიცავდეს აგრეთ
ვე შეშის გამოყენებაზე პოლიტიკური პასუხის
მგებლობის დაწესებასა და ტყეების მდგრადი 
მართვის სტრატეგიის შემუშავებას (აქ გათვა
ლისწინებული უნდა იყოს ტყეების, როგორც 
ენერგიის წყაროს გამოყენება და მათი მდგრა
დი აღდგენა). ზემოთქმულთან ერთად, უნდა 
შემუშავდეს საწვავის ნაკლებობის გადალახ
ვისათვის აუცილებელი მიდგომა.

ენერგეტიკის მდგრადი განვითარებისათვის 
აუცილებელი დამოუკიდებელი ანალიტიკური 
ცოდნის გაძლიერება და ინსტიტუციონალი
ზაცია. ამჟამად ანალიტიკოსები და სპეციალის
ტები უცხო ქვეყნების მხარდაჭერაზე დიდად 
არიან დამოკიდებული, მაგრამ მდგრადი ენერ
გეტიკის პოლიტიკის სამომავლო განვითარე
ბისათვის ენერგოეფექტურობისა და ენერგიის 
განახლებადი წყაროების ყოველმხრივი კვლევა 
და ანალიზია აუცილებელი. უფრო დეტალუ
რად უნდა იქნას შესწავლილი ენერგოეფექტუ
რობისა და ენერგიის განახლებადი წყაროების 
დადებითი ზეგავლენა ეკონომიკურ ზრდაზე, 
ახალი ინვესტიციების მოზიდვაზე, ახალი სა
მუშაო ადგილების შექმნასა და კვალიფიკაცი
ის ამაღლებაზე, ახალი ბიზნესების წამოწყება
სა და გარემოს გაუმჯობესებაზე. ეს აამაღლებს 
გამჭვირვალობას, პროფესიულ და ინსტიტუცი
ურ სტანდარტებსა და სტაბილურობას, რაც და
აჩქარებს პროგრესს და შეარბილებს ამჟამად 
არსებულ რისკებს, რომელთა წინაშეც ენერ
გოუსაფრთხოება და ენერგეტიკის სექტორის 
მდგრადი განვითარება დგას.

საშუალოვადიანი პერსპექტივები

ენერგოეფექტურობის მრავალმხრივი ჩარ
ჩოების შემუშავება, მათ შორის, ეკონომი
კის ყველა სექტორში (მრეწველობა, მომ
სახურება, ვაჭრობა, სოფლის მეურნეობა, 
ტრანსპორტი) ენერგოეფექტურობის პოტენ
ციალის გამოსაყენებლად აუცილებელი კა
ნონქვემდებარე აქტებისა და წესების მიღე
ბა. ამასთან, მუდმივად უნდა ზუსტდებოდეს 
NEEAP-ები. კერძო ინვესტიციების მოსაზიდად 
სათანადო საკანონმდებლო, ეკონომიკურ, ფი
ნანსურ და საინფორმაციო ბაზას დიდი მნიშვ
ნელობა აქვს, რადგან ის ინვესტორებს ნათელ 
გრძელვადიან პერსპექტივებს უქმნის და 

•

•

•

•

სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      



45   ქვეყნის ქვანახშირის დადგენილი მარაგი 407 მილიონ ტონადაა შეფასებული (გოჩიტაშვილი თ., 2012).

•

•

•

•

•

ამასთან, ინფრასტრუქტურისა და მომხმარებ­
ლებისათვის გაწეული მომსახურების ხარისხის 
გაუმჯობესებას უწყობს ხელს. ამგვარი მიდგო­
მა შეიძლება დაეყრდნოს ევროკავშირის წევრი 
ქვეყნების გამოცდილებას, რომელიც საქართ­
ველოში არსებულ პირობებს უნდა მიესადაგოს.

გათბობისა (ცხელ წყალთან ერთად) და კონ­
დიცირების სტრატეგიის შემუშავება. გათბო­
ბისა და კონდიცირების სექტორი ჯერაც საკმა­
ოდ განუვითარებელია. ამ სექტორში ენერგიის 
დაზოგვისა და სათბურის აირის გამოყოფის 
შემცირების უზარმაზარი პოტენციალია. სა­
ფუძვლიანი ანალიზია საჭირო იმისათვის, რომ 
წინადადებები პრობლემის ინტეგრირებული 
გადაწყვეტისათვის ჯერ მჭიდროდ დასახლე­
ბული ქალაქებისათვის შემუშავდეს, შემდეგ კი 
ცენტრიდან დაშორებული რეგიონებისთვისაც. 
ენერგიის განახლებად წყაროებს ამ პრობლე­
მის გადაწყვეტაში დიდი წვლილის შეტანა შე­
უძლია. საქართველოში მზის ენერგიის გამო­
ყენებით გათბობის საპილოტე პროექტების 
განხორციელების უკვე არსებული გამოცდი­
ლება შეიძლება სოფლად მზის ენერგიის გა­
მოყენებისა და ცხელი წყლით უზრუნველყო­
ფის გეგმების შედგენისა და განხორციელების 
საფუძვლად გამოდგეს. ამ მიზნით გამოყენე­
ბულ უნდა იქნას ასევე საქართველოს ენერგე­
ტიკის განვითარების ფონდის პოტენციალი და 
კომპეტენცია.

შენობების ენერგოეფექტურობის საკითხე­
ბისადმი მრავალმხრივი მიდგომა, როგორც 
ეს ზემოთაა აღწერილი, რათა არსებული ნა­
გებობები მთლიანად იყოს მოცული. არსე­
ბული შენობების შემთხვევაში აუცილებელია 
სიტუაციაზე მორგებული ეკონომიკური სტი­
მულირება, ფინანსური მხარდაჭერა და მოსახ­
ლეობის ინფორმირებულობის ზრდა.

ელექტროენერგიის ბაზარზე ახალი მოთამა­
შეებისათვის გამჭვირვალე და თანაბარი წე­
სების (როგორც საკანონმდებლო, ისე პრაქ­
ტიკული) შემოღება. ენერგიის განახლებადი 
წყაროების უფრო ფართოდ გამოყენებისთვის 
მცირე, საშუალო და თემის საკუთრებაში მყოფ 
კომპანიებს და მცირე კაპიტალის მქონე მოქა­
ლაქეებსაც კი ელექტროენერგიის ბაზარზე 

დამკვიდრება ადვილად უნდა შეეძლოთ. ამ 
მიზნით მარეგულირებელი ორგანოს დამოუ­
კიდებლობასა და არსებულ საკანონმდებლო 
ბაზაში სათანადო ცვლილებების შეტანას გა­
დამწყვეტი მნიშვნელობა აქვს.

ამგვარი წესები ენერგიის ტარიფების გაუმ­
ჯობესებულ რეგულირებასა და ამ სფეროში 
გამჭვირვალე მიდგომების დამკვიდრებასაც 
უნდა ითვალისწინებდეს. ამჟამინდელი გაუმ­
ჭვირვალე სატარიფო პოლიტიკა, რომელიც 
კომპანიებსა და მთავრობას შორის ორმხრივ 
გარიგებებზეა დამყარებული, საშუალო და 
მცირე კერძო ინვესტორებისათვის უმთავრე­
სი ბარიერია.

უნდა გაანალიზდეს და შეფასდეს, რამდე­
ნად შესაძლებელია ელექტროენერგიის გე­
ნერაციისათვის ქვეყნის ქვანახშირის მარა­
გის გამოყენება. საქართველოს ქვანახშირის 
უმნიშვნელო მარაგი აქვს45 და მისი მდგრადი 
გამოყენება შეუძლებელია. მეტიც, ენერგი­
ის გენერაციას ქვანახშირზე მომუშავე ელექ­
ტროსადგურების მეშვეობით ძალიან უარყო­
ფითი გავლენა აქვს გარემოზე, მოსახლეობის 
ჯანმრთელობასა და კლიმატზე. და ბოლოს, 
ქვანახშირის ახალი სადგურების მიერ გამო­
მუშავებული ენერგია ძვირი იქნება, რადგან 
ახალი სადგურებისა და შესაბამისი ინფრას­
ტრუქტურის მშენებლობაზე დიდი სახსრები 
დაიხარჯება.

გრძელვადიანი პერსპექტივები

მეზობელ ქვეყნებს შორის ელექტრო­
ენერგიის რეგიონული ბაზრის შექმნა 
ელექტროენერგიით, მათ შორის, განახ­
ლებადი წყაროებიდან მიღებული ელექტ­
როენერგიით ღია ვაჭრობის ხელშეწყობის 
მიზნით. სომხეთთან კავშირი პირველი ნა­
ბიჯია. თურქეთმა თავისი ენერგეტიკის სის­
ტემის სინქრონული მუშაობის უზრუნ­
ველყოფა ENTSOE-ის (ელექტროენერგიის 
გადაცემის სისტემური ოპერატორების ევრო­
პული ქსელის) შექმნით დაასრულა. ევროპის 
ენერგეტიკულ გაერთიანებასთან საქართვე­
ლოს მიერთება განვითარების ხელშეწყობისა­
კენ გადადგმული მორიგი ნაბიჯი იქნება.
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დოქტორი პეტრა ოპიცი DIW Econ-ის მენე
ჯერია. ის ასევე ეკონომისტი და ენერგეტიკის 
ექსპერტია, რომელსაც საერთაშორისო დონე
ზე მუშაობის დიდი გამოცდილება აქვს. პეტრა 
ოპიცი კონსულტაციებს უწევს კომპანიებსა და 
მთავრობებს ენერგეტიკასთან დაკავშირებულ 
ისეთ საკითხებზე, როგორიცაა რეგულაციები, 
ენერგოეფექტურობა, ენერგიის განახლებადი 
წყაროები, კლიმატის ცვლილება და სამრეწ
ველო ნარჩენებით ვაჭრობა. აქვს CDM-ის და 
JI-ის განხორციელების გამოცდილება აღმო
სავლეთ ევროპაში, ბალკანეთში, კავკასიაში, 
ცენტრალურ აზიაში, ბრაზილიასა და ტუნის
ში. DIW Econ-ში მუშაობის დაწყებამდე პეტრა 
ოპიცი ხელმძღვანელობდა გერმანიის ენერ
გეტიკის სააგენტოს საერთაშორისო დეპარ
ტამენტს. განათლება ბერლინსა და მოსკოვში 
აქვს მიღებული. ფლობს ეკონომიკის დოქტო
რის ხარისხი.

ბ-ნ არტემ ხარაზიანს აქვს კლიმატის 
ცვლილების, ნარჩენების მართვის, ენერ
გოეფექტურობისა და მუნიციპალიტეტებში 
ენერგეტიკის საკითხების დაგეგმვის სექტო
რებში პროექტების განხორციელების ათზე 
მეტი წლის გამოცდილება. უმუშავია სხვა
დასხვა დაწესებულებასა და ორგანიზაცი
აში, როგორებიცაა, მაგალითად, სომხეთის 
ენერგეტიკის სამინისტრო, ენერგეტიკის 
სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტი, ალი
ანსი „დავზოგოთ ენერგია”, გამოყენებითი 
ეკოლოგიური ეკონომიკის ინსტიტუტი და 
გაერო-ს განვითარების პროგრამა. მონა
წილეობდა ასევე მსოფლიო ბანკის, ADB-ის, 
KfW-ის, ევროკომისიის, აშშ-ის საერთაშო
რისო განვითარების სააგენტოს, JICA-სა და 
სხვა ორგანიზაციების მიერ დაფინანსებულ 
პროექტებში.

ბ-ნი ხარაზიანი მონაწილეობდა სომხეთის ენერ
გეტიკის სფეროში განხორციელებულ რამდენი
მე პროექტში, რომელთა მიზანი განახლებადი 
ენერგიის წყაროებისა და ენერგოეფექტურობის 
დარგში კიოტოს პროტოკოლის CDM მექანიზმის 
შესაბამისი ღონისძიებების გამოვლენა და მათი 
განხორციელების ხელშეწყობა იყო. UNFCCC-
სათვის სომხეთის მეორე ეროვნული შეტყობი
ნების მოსამზადებელ პერიოდში ის ასევე მუშა
ობდა სათბურის აირის გამოყოფის შემცირების 
საკითხებზე.

ქ-ნი ასტღინე პასოიანი ექსპერტია ენერგოე
ფექტურობის დარგში. აქვს აღმოსავლეთ ევრო
პის ცენტრალურ ნაწილსა და დსთ-ის ქვეყნებში 
ენერგოეფექტურობის დარგში პროექტების მე
ნეჯმენტისა და ინსტრუქტორად და პოლიტიკის 
მხარდაჭერის საკითხებზე მუშაობის ოცწლიანი 
გამოცდილება. გასული ათი წლის განმავლობა
ში ქ-ნი პასოიანი მუშაობდა ისეთ საკითხებზე, 
როგორიცაა ენერგოეფექტურობის დაგეგმვა 
და საკანონმდებლო რეფორმების მენეჯმენტი, 
ბაზარზე არსებული მდგომარეობის შეფასება 
და ენერგიის დაზოგვისა და ეკონომიკის სხვა
დასხვა სექტორში მისი ეფექტურად გამოყენე
ბის პოტენციალის გამოვლენა, პოტენციალის 
ამაღლება, ფინანსური სქემების შემუშავება ინ
ვესტიციების მოსაზიდად, გარდამავალ ეტაპზე 
მყოფ ქვეყნებში ენერგოეფექტურობისა და გა
ნახლებადი ენერგიის წყაროების განვითარების 
მიზნით კლიმატის ცვლილების გავლენის შერ
ბილების პოტენციალის შეფასება და საინვეს
ტიციო კლიმატის შექმნა, ენერგეტიკის სფერო
ში სერტიფიკაციისა და მარკირების პოლიტიკის 
შემუშავება, საცხოვრებელ და საჯარო ნაგებო
ბებში ენერგოეფექტურობის მექანიზმების და
ნერგვის პროპაგანდა, ენერგეტიკის სფეროს 
დაგეგმარება ეროვნულ და მუნიციპალურ დო
ნეზე და საზოგადოებასთან ურთიერთობა.

ქ-ნ პასოიანს გამოქვეყნებული აქვს რამდენი
მე კვლევა ენერგოეფექტურობის კანონებსა და 
რეგულაციებზე, ქალაქის პირობებში გათბობა
სა და ენერგიის განახლებად წყაროებზე. შეს
რულებული აქვს 13 ქვეყნის ამხანაგობის კანო
ნების მიმოხილვა. აქვს ენერგოეფექტურობის 
დაფინანსების, ენერგეტიკის სფეროში სერტი
ფიკაციისა და მარკირების რეგულაციების შე
მუშავებისა საერთაშორისო გამოცდილება. მისი 
ხელმძღვანელობით გატარდა აგრეთვე საკა
ნონმდებლო რეფორმები და ლობირება გაეწია 
გათბობის, ენერგოეფექტურობისა და ენერგი
ის განახლებადი წყაროების შესახებ კანონებს 
სომხეთში, მოლდოვაში, უკრაინასა და ყაზახეთ
ში, მიღებულ იქნა ენერგოეფექტურობის ეროვ
ნული სტრატეგიები მაკედონიაში და ენერგო
ეფექტურობის ეროვნული სამოქმედო გეგმები 
დასავლეთი ბალკანეთის ქვეყნების უმრავლე
სობაში, უკრაინასა და მოლდოვაში. ჩატარე
ბული აქვს ქალაქად გათბობის პოლიტიკის მი
მოხილვა სამხრეთ-აღმოსავლეთი ევროპისა და 
დსთ-ის ქვეყნების უმრავლესობაში.

108 სამხრეთ კავკასიის ქვეყნების მდგრადი ენერგეტიკის პოლიტიკა:
განვითარების შესაძლებლობები და არჩევანი      
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დოქტორი მურმან მარგველაშვილი არის 
ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტის ენერ
გეტიკისა და მდგრადი განვითარების ინსტი
ტუტის (თბილისი) დირექტორი და კვლევით 
ცენტრის `მსოფლიო გამოცდილება საქართ
ველოსათვის~ დამაარსებელი და დირექტორი. 
აქვს ენერგოსექტორში მუშაობის ოცწლიანი 
გამოცდილება, მისი ინტერესების სფეროებია 
ენერგოეფექტურობა, განახლებადი ენერგია 
და მდგრადობა, დაგეგმვა ენერგეტიკის სფე
როში, ენერგეტიკული პოლიტიკის ანალი
ზი, ენერგოუსაფრთხოება და ენერგეტიკული 
ბაზრის ფუნქციონირების საკითხები. მურმან 
მარგველაშვილი მდგრადი ენერგეტიკის პო
ლიტიკის საკითხებზე საერთაშორისო დონის 
კონსულტანტია. არის აღმოსავლეთ პარტნიო
რობის სამოქალაქო საზოგადოების ფორუმის 
ენერგოუსაფრთხოების მე-3 სამუშაო ჯგუფის 
წევრი.

ავტორები

დოქტორი მუსლუმ გურბანოვი აზერბაი
ჯანის მეცნიერებათა აკადემიის რადიაციის 
ინსტიტუტის ეკოლოგიური ლაბორატორიის 
ხელმძღვანელია. 2004 წლიდან დღემდე ევ
როკომისიის, აზიის განვითარების ბანკის, 
EBRD-ისა და გაერო-ს განვითარების პროგ
რამის მიერ მხარდაჭერილი კლიმატურ ცვლი
ლებებთან დაკავშირებული სხვადასხვა პრო
ექტის ეროვნული კოორდინატორია. ბატონი 
გურბანოვი UNFCCC-ის მესამე ეროვნული 
ანგარიშის ეროვნულ ექსპერტთა ჯგუფის 
პოლიტიკისა და ღონისძიებების განყოფი
ლების ხელმძღვანელია. მას დაწერილი აქვს 
დაახლოებით 200 სტატია გარემოს დაცვისა 
და არატრადიციული ტექნოლოგიების გამო
ყენების საკითხებზე.



ჰაინრიჰ ბიოლის ფონდი გერმანიის მწვანეთა პარტიასთან ასოცირებული, იური
დიულად დამოუკიდებელი პოლიტიკური ორგანიზაციაა, რომლის მთავარი მიზა
ნია, ხელი შეუწყოს პოლიტიკურ და სამოქალაქო განათლებას გერმანიასა და მის 
ფარგლებს გარეთ; აგრეთვე, დემოკრატიულ პროცესებში საზოგადოების ჩარ
თულობას, სოციალურ და პოლიტიკურ აქტივობას და განსხვავებულ კულტურებს 
შორის ურთიერთგაგების ჩამოყალიბებას.

ჰაინრიჰ ბიოლის ფონდი ცდილობს, დაეხმაროს ხელოვნებასა და კულტურას, 
მეცნიერებასა და კვლევებს, აგრეთვე, განვითარების სფეროში თანამშრომლო
ბას. მისი საქმიანობა განისაზღვრება ეკოლოგიის, დემოკრატიის, სოლიდარობი
სა და არაძალადობის ფუნდამენტური პოლიტიკური ღირებულებებით.

ფონდის საქმიანობა მიმართულია განსხვავებული წარმომავლობის, კულტურუ
ლი თუ გენდერული იდენტობის, ან, პოლიტიკური შეხედულებების ადამიანთა 
შორის ურთიერთპატივისცემის დამკვიდრებისაკენ. 

თავის მრავალრიცხოვან პარტნიორებთან თანამშრომლობით ჰაინრიჰ ბიოლის 
ფონდი მიისწრაფვის გააძლიეროს გლობალური ეკოლოგიური და სამოქალაქო 
აქტივობა, იდეებისა და გამოცდილების გაცვლა და ხელი შეუწყოს ადამიანების 
გახსნილობას ცვლილებებისადმი.

ფონდის საქმიანობისათვის მნიშვნელოვანია ჰაინრიჰ ბიოლის მაგალითი – მისი 
იდეები და პოლიტიკაში მოქალაქეთა აქტიური მონაწილეობის მხარდაჭერა. 

ჰაინრიჰ ბიოლის ფონდის სამხრეთ კავკასიის რეგიონალური ბიურო 2003 წელს 
გაიხსნა თბილისში და ცდილობს, საკუთარი წვლილი შეიტანოს რეგიონში თა
ვისუფალი, სამართლიანი და ტოლერანტული საზოგადოების ჩამოყალიბებაში. 
ფონდი ხელს უწყობს ცალკეული პიროვნებებისა და ორგანიზაციების თანამშ
რომლობას; ასევე, ადამიანის უფლებების ძირითად პრინციპებზე დაყრდნობით, 
ცდილობს საზოგადოებისა და პოლიტიკის არადემოკრატიული და არატოლერან
ტული განწყობის შეცვლას.

სამხრეთ კავკასიის რეგიონალური ბიურო ხელს უწყობს ეთნო-პოლიტიკური და 
ტერიტორიული კონფლიქტების ტრანსფორმაციას სამართლიანი და არაძალა
დობრივი გზით და მხარს უჭერს ადამიანებისა და საზოგადოების მდგრად გან
ვითარებას. ფონდი ხელს უწყობს საჯარო დისკუსიების კულტურის ამაღლებას, 
რათა გადაწყვეტილების მიღების პროცესი უფრო სამართლიანი და გამჭვირვა
ლე გახდეს.
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